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Rede von Ursula Nonnemacher

Ursula Nonnemacher spricht zu funf
Antragen der BVB/Freie Wahler Gruppe
zum Kommunalabgabengesetz

- Es qilt das gesprochene Wort!
Anrede!

Es ist dringend notwendig, dass wir uns hier im Brandenburger Landtag heute mit dem
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zur rickwirkenden Festsetzung von
Kanalanschlussbeitradgen und seinen Folgen befassen.

Dieser Beschluss des Bundesverfassungsgerichts fligt der langen Geschichte um die
Beitragserhebung fur Anlagen der Gffentlichen Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung
im Spannungsfeld zwischen Recht und Gerechtigkeitsempfinden ein weiteres Kapitel

hinzu.

Denn der Umgang mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts hat Folgen nicht
nur fur alle Beitragszahler, sondern fur alle Kommunen und Zweckverbande, die Beitrage
erhoben haben, sowie auch das Land insgesamt, nicht zuletzt auch Uber das
Schuldenmanagement. Die Fragen, die sich jetzt stellen, werden nicht einfach zu
beantworten sein und gehen weit Uber die Rickzahlung von Beitrdgen hinaus. Sie
betreffen insgesamt die Frage der Finanzierung der 6ffentlichen Infrastruktur in den
Kommunen und konkret die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden.
Aber sie betreffen auch das Vertrauen der Burgerlnnen in die Verlasslichkeit und
Nachvollziehbarkeit von Verwaltungshandeln sowie in die Entscheidungen der

Verwaltungsgerichte im Land Brandenburg.
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Wir brauchen jetzt zwar Sorgfalt im Agieren, aber auch schnelles Handeln. Umso
weniger ist nachvollziehbar, dass die Landesregierung bisher so untatig geblieben ist und
die betroffenen Verbande genauso wie die Burgerlnnen mit den jetzt anstehenden Fragen
mehr oder weniger alleine lasst. Einen Monat nach der Veroffentlichung des Beschluss
des Verfassungsgerichts hatte man erwarten dirfen, dass die Landesregierung
auskunftsfahig ist und die rechtlichen Folgen klar darstellen vermag und der Offentlichkeit
durch eine Abfrage in den betroffenen Zweckverbanden und Kommunen mitteilen kann,
wie hoch die Betroffenheit ist, welche Einnahmeausfélle und Kosten drohen bzw. - bsplw.
durch Auflésung von Beitragen - bereits eingetreten sind und wie diese finanziert werden

konnen.

Die Zeit drangt auch deshalb, weil Fristen einzuhalten sind, wenn z.B. Beitragszahler
Antrage auf Ruckzahlung stellen. Ein oder mehrere Rechtsgutachten konnen da
sicherlich helfen, rechtliche Klarheit herzustellen, aber bis sie ausgeschrieben, vergeben,
erstellt und veroffentlicht sind, werden mehrere Monate ins Land gehen. Ich schlage
deshalb vor, moglichst schnell ein Kolloquium zu organisieren, in dem Experten ihre
Einschatzung vortragen und im Innenausschuss in seiner ndchsten Sitzung eine

Anhorung durchzufihren und aus den Ergebnissen Handlungsempfehlungen abzuleiten.
Anrede,

die Themen, Uber die wir reden mussen, sind nicht banal und betreffen eben nicht nur die
Frage der Rlckzahlung von einigen Anschlussbeitragen fur sog. AltanschlieBer, sondern
alle Grundstticke, die vor dem Jahr 2004 an leitungsgebundene Anlagen angeschlossen
werden konnten und deren Aufgabentréger Beitrage erheben. Wenn diese Beitrage jetzt
nicht mehr vollstandig erhoben oder zuriickgezahlt werden sollen, um eine
Gleichbehandlung zu gewabhrleisten, stellt sich die Frage, ob nicht alle anderen

Beitragszahler Anspruch auf eine Ruckzahlung haben.

Wenn alle erhobenen Beitrage wieder zurtickgezahlt werden sollen, wie es ja auch schon
gefordert wurde, dann stellt sich die Frage der Refinanzierung mit einer Wucht, die
offensichtlich bisher nicht gesehen wurde oder jedenfalls offentlich nicht erértert wird.
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Dann reden wir nicht Gber 10 oder 100 Millionen Euro, die zurlickerstattet werden
mussen, sondern sicherlich Gber einen Betrag, der die Milliarde deutlich Ubersteigt. Allein
die Zweckverbande aus Kdnigs Wusterhausen, Strausberg-Erker, Flrstenwald und
Eisenhuttenstadt miBten zusammen dann einen Betrag zurlickzahlen, der die Rucklage
des Landes schon deutlich Ubersteigt. Und das ware nur der Primarschaden: Hinzu
kommen die Beitragseinnahmen, die durch die gesetzlich vorgeschriebene Auflésung der
Beitrdge in den vergangenen 25 Jahren durch Gebuhrensenkungen faktisch bereits
erstattet worden sind, ferner die Kosten der zahlreiche Prozesse, Zinszahlungen auf
Erstattungen und die Ruckzahlung von Abldsebetragen aus ErschlieBungsgebieten.
Nicht zu vergessen: Das Junktim zwischen Beitrdgen und Geblhren flihrt zu einer
unmittelbaren Durchwirkung fehlender Beitrage auf die Geblhrenhdhe; schlieBlich wéaren
auch samtliche Jahres- und Steuerabschlisse der Aufgabentrager in den Vorjahren, die
von einer Erstattung von Beitrdgen betroffen sind, wieder offen.

Wenn dann noch rechtliche Zweifel bestehen, ob eine Finanzierung der Rickzahlungen
uber Kredite, wie sie der Innenminister ins Spiel gebracht hat, Gberhaupt zulassig ist,
wird immer deutlicher, welche Sprengkraft dieses Thema hat.

Die Aufgabentrager haben nur die Moglichkeit, fur die Zukunft im Rahmen der rechtlichen
Maoglichkeiten, ihre laufenden Entgelte insoweit zu erh6hen, als die entstehenden
Aufwendungen gebuhrenfahig sind. Fur den allergroBten Teil der sich abzeichnenden
Fehlbetrage missten dann aber die Verbandsmitglieder, also die Stadte und Gemeinden,
Uber die Verbandsumlage zur Finanzierung herangezogen werden bzw. mifBte das Land
einspringen, was aber den bestehenden Schuldenmanagementfonds bei weitem
sprengen wirde. So oder so wirde das bestehende Verbandssystem kollabieren und auf
die Gemeinden kdmen Forderungen zu, die die kommunalen Haushalte Gberfordern.

Vor diesem dramatischen Hintergrund brauchen wir jetzt Klarheit Gber die rechtlichen
und finanziellen Folgen in all ihrer Komplexitat. Wegen der bestehenden
kommunalabgaben- und verwaltungsrechtlichen Fristen, ist Eile geboten. Deshalb sollten
wir im nachsten Innenausschuss ein Expertenhearing zu dem Thema ansetzen und das

Ministerium des Innern und fir Kommunales muss bis dahin eine umfangliche
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Stellungnahme vorlegen, damit wir einen Uberblick (iber die Folgen der
Verfassungsgerichtsbeschlusses erhalten. Die Beantwortung des Fragenkatalogs, den
die Stadt Cottbus schon an den Minister gerichtet hat, kann hierfir schon ein erster
Ansatz sein. Ich glaube, in einem zweiten Schritt, werden wir auch nicht an einer

Uberarbeitung des KAG vorbei kommen. Auch das sollten wir im Auge behalten.

Man muss also keine Prophetin sein, um festzustellen, dass uns diese Fragen auch bis
zum Ende dieser Legislaturperiode bewegen werden. Wegducken ist dabei keine

Lésung, denn neben juristischen und finanziellen Fragen geht es eben vor allem darum,
den entstandenen Vertrauensverlust von Teilen der Bevolkerung in seine Verwaltungen

nicht noch gréBer werden zu lassen.

Wir halten es deshalb flr sinnvoll, die vorliegenden Antrdge 3306 und 3307 der
BVB/Freie Wabhler in den Innenausschuss zu verweisen und in die anstehende
Diskussion einzubeziehen, auch wenn wir sie in der derzeitigen Form nicht unterstitzen
kénnen. Die anderen Antrage werden wir ablehnen. Sie sind zwar hiibsch populistisch,

bringen uns in der Sache aber nicht weiter.
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