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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Flichtlinge und Asylsuchende nicht am Stadtrand isolieren, sondern in unsere
Kommunen integrieren

l.
Der Landtag stellt fest:

In den ersten neun Monaten dieses Jahres sind nach Auskunft der Landesregierung
in der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes 3.914 Menschen als Asylsuchende
registriert worden. Dies bedeutet, dass in den ersten drei Quartalen des Jahres fast
20% mehr Erstaufnahmen stattfanden, als zuvor im gesamten Jahr 2013. Es ist nicht
damit zu rechnen, dass die steigende Anzahl von Menschen, die Schutz und
Perspektive in Deutschland suchen, sich in absehbarer Zeit verringert. Die globale
sicherheitspolitische Lage wird auch weiter dazu fihren, dass Menschen verzweifelte
Versuche unternehmen werden, die Auf3engrenzen der EU zu Uberwinden und Asyl
in Europa zu beantragen.

Der Bundestag hat in seiner Sitzung am 06.11.2014 die Initiative des Bundesrates
~Entwurf eines Gesetzes Uber Mallnahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung
der Unterbringung von Flichtlingen® aufgegriffen und mit den Stimmen von
CDU/CSU und SPD eine Anderung des Baurechts beschlossen. Damit wird es
zukulnftig moglich sein, Asylsuchende in Gewerbegebieten und im Aul3enbereich
unterzubringen.

Unter Berticksichtigung der aktuellen Entwicklung auf der Bundesebene darf der
Grundsatz des Bundesverfassungsgerichts von 2012 nicht in Frage gestellt werden,
dass die im Grundgesetz garantierte Menschenwirde ,migrationspolitisch nicht zu
relativieren ist‘. Uber Fraktionsgrenzen hinweg eint uns die Auffassung, dass
Fluchtlingen und Asylsuchenden in Brandenburg eine menschenwirdige und
intergrationsfordernde Unterbringung zu gewéhren ist.

.
Der Landtag mdge beschliel3en:
Die Landesregierung wird gebeten darauf hinzuwirken, dass

e die Unterbringung von Flichtlingen und Asylsuchenden weiterhin prioritar in
Wohnungen und kleineren Gemeinschaftsunterkinften in Wohn- und
Mischgebieten erfolgen soll,
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e die vom Landtag angeforderten Verbesserungen der Qualitatsstandards der
Unterbringung und sozialen Betreuung weiterhin verfolgt und umgesetzt werden.
Dazu sind die Kommunen durch neuerliche Sonderprogramme finanziell zu
unterstitzen. Die Kopplung der Mittelvergabe aus dem Nachtragshaushalt
2013/14 an eine Mindestflache von 8 gm pro Bewohner zeigt dabei eine gute
Maoglichkeit der Qualitéatssteigerung auf. Die im Oktober 2014 mit den Kommunen
vereinbarte Absenkung der Mindeststandards auf bis zu 5 gm fur 3 Monate sollte
jedoch auslaufen und keinesfalls verlangert werden,

e Standortentscheidungen sich weiterhin primar daran orientieren, dass fur die
Fllichtlinge integrationsférdernder Zugang zur sozialen Infrastruktur gewahrleistet
ist,

e die Schulpflicht fur Kinder aus Fluchtlingsfamilien eingeftihrt und fur ausreichende
Vermittlung von Sprachkenntnissen gesorgt wird. Die Kommunen sind bei der
Bereitstellung von Kita- und Schulplatzen und der Bereitstellung von
qualifiziertem Personal zu unterstitzen,

e die beschlossenen befristeten Anderungen im Baugesetz in Brandenburg duRerst
sparsam im Sinne einer ultima-ratio-LOsung angewendet werden,

o die kritische Einzelfallpriifung von geeigneten Bestandsimmobilien Vorrang vor
Neubauprojekten in Gewerbegebieten und im Aul3enbereich hat, um nicht
problematische Standorte als Dauerlésungen zu etablieren,

e die Programme des sozialen Wohnungs- und Stadtebaus fur den Bau, Umbau
und die Modernisierung von Flichtlingsunterkinften genutzt werden,

e die Instrumente der Bauleitplanung dazu genutzt werden, Flachen im
Innenbereich zur Errichtung von Flichtlingsunterkiinften auszuweisen,

e weiterhin Immissions- und Gesundheitsschutz im Sinne der Rechtsprechung des
Européaischen Gerichtshofes zwingend Beachtung finden.

Begriindung:

Die in der Bundestagssitzung vom 06.11.2014 verabschiedeten Anderungen im
Baurecht, die auf eine Bunderatsinitiative Hamburgs zurtickgehen, sind Ausdruck der
Hilflosigkeit und des enormen Drucks, unter dem sich die Lander und die Kommunen
sehen. Gerade in Grol3stadten mit stark angespanntem Wohnungsmarkt besteht die
Gefahr, dass auf hochproblematische Notldsungen wie Container, Zelte oder
Turnhallenbelegungen zuriickgegriffen werden muss. Vor diesem Hintergrund mag
es in begriindeten Einzelféallen vertretbar sein, Bestandsgebaude in gutem Zustand
und Ubersichtlicher Gré3e heranzuziehen, auch wenn sie planungsrechtlich nicht zu
Wohnzwecken vorgesehen sind. Die beschlossenen Anderungen kénnen zu einer
kurzfristigen Entspannung beitragen und eine schwierige Unterbringungssituation
kurzfristig mildern.

Hingegen mussen die integrationspolitischen Auswirkungen der bundesgesetzlichen
Anderung in den einzelnen Kommunen am Einzelfall gepriift und entschieden
werden. Es besteht die gro3e Gefahr, dass sich die soziale Lage der Fllchtlinge
verscharft und ihre Integration dauerhaft behindert wird mit allen nachteiligen



Langzeitfolgen. Die Einbindung in die soziale, gesundheitliche oder politische
Infrastruktur der Gemeinden muss dem Leitsatz des Bundesverfassungsgerichts
entsprechen, dass fur Flichtlinge keine reduzierten Grundrechte etabliert werden
dirfen. Wenn der deutsche Anwaltsverein bei der Anhérung zum Gesetz von einer
Jmmissionsschutzrechtlichen Zwei-Klassen-Gesellschaft‘ und
Gesundheitsgefahrdungen spricht, so erscheint genau dies einzutreten.

Zeitlich befristete Notldsungen bergen immer die Gefahr, dass aus dem Provisorium
eine Dauerldsung wird, die die Ausgrenzung und Isolation von Asylsuchenden zur
Folge hat. Es besteht die Gefahr wieder genau die problematischen Unterkiinfte
abseits jeglicher Anbindung zu schaffen, deren Zeit eigentlich fir immer abgelaufen
sein sollte. Neu errichtete Gebaude im Aul3enbereich und in Gewerbegebieten
werfen nach 2019 zudem die Frage des Bestandsschutzes auf. Dies kdnnte dazu
fuhren, dass die in Deutschland planungsrechtlich beabsichtigte Trennung zwischen
Wohnen und Gewerbe langfristig konterkariert wird.

Es bleibt dabei: eine menschenrechtskonforme Unterbringung von Flichtlingen und
Asylsuchenden setzt Zugang zur sozialen Infrastruktur, insbesondere
Gesundheitsversorgung, Bildung und sanitaren Versorgung voraus. Dazu muss es
einheitliche, verbindliche Qualitatsstandards bezlglich Raumgréf3en, sanitaren
Anlagen, Spielmdglichkeiten und Gemeinschaftsraumen geben. Die Wirde des
Einzelnen und eine weitgehende Eigenverantwortlichkeit flr das tagliche Leben
mussen gewahrt werden. Dies lasst sich am besten bei dezentraler Unterbringung in
Wohnungen oder Wohnverbiinden sowie Giberschaubaren
Gemeinschaftsunterkinften gewéhrleisten. Befristete Notfallldsungen kénnen
hilfreich sein — aber eben nur befristet.

Axel Vogel
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN



