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Antwort
der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 1987

der Abgeordneten Marie Luise von Halem
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Bemessungskriterien fiir den Betriebskostenzuschuss fiir Schulen in freier Tragerschaft

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1987 vom 05.04.2012:

Schulen in freier Tragerschaft erhalten durch den neuen § 124a BbgSchulG einen pauschalen Betriebs-
kostenzuschuss. Diese pauschale Zuweisung setzt sich aus mehreren Faktoren zusammen.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. In der Begriindung des Gesetzentwurfs zum HBeglG 2012 heil’t es (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung
S. 5), dass die Pauschalfinanzierung ,alle fir den Schulbetrieb erheblichen Kostenfaktoren erfasst’.
Welche sind diese und wie hat die Landesregierung diese Kostenfaktoren ausgewahlt und inre MaRgeb-
lichkeit fir den Schulbetrieb bzw. den Betriebskostenzuschuss ermittelt?

2. In der Begriindung des Gesetzentwurfs zum HBeglG 2012 heil’t es (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung
S. 5), dass die Ersatzschulen nicht von Personalkostenerh6hungen betroffen waren, die die éffentliche
Schulen wegen einer unausgewogenen Altersstruktur des padagogischen Personals und den drasti-
schen Riickgang der Schilerzahl treffen. Wie hat die Landesregierung festgestellt, dass sich diese Fak-
toren nicht auf Ersatzschulen auswirken?

3. Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs zum HBeglG 2012 stellt das Bemessungskriterium flir den
Betriebskostenzuschuss ,Personaldurchschnittskosten nicht auf den tatsachlichen Altersaufbau der
Lehrerschaft ab, sondern orientiert sich an einem ,normierten Altersaufbau der Lehrerschaft’. Die Per-
sonaldurchschnittskosten sollen danach (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung S. 6) unter durchgangiger Be-
ricksichtigung der Entwicklungsstufe 4 ermittelt werden. Ausgehend von § 16 Abs. 3 TV-L erreichen
Angestellte im offentlichen Dienst die Entwicklungsstufe 5 regelmalRig bereits, wenn sie bei demselben
Arbeitgeber mehr als 10 Jahre in der gleichen Entgeltgruppe beschaftigt sind. Welche Daten zur Alter-
sstruktur der an Ersatzschulen tatigen Lehrkrafte liegen dem fir Schule zustandigen Ministerium vor,
z.B. aus den Betriebsgenehmigungsverfahren bzw. den Verfahren zur Erteilung, Verlangerung und Er-
weiterung von Unterrichtsgenehmigungen? Auf welche sonstigen Erkenntnisse zum Lehrereinsatz an
Ersatzschulen stltzt die Landesregierung ihre Annahme von einer durchschnittlich zehnjahrigen Anstel-
lungszeit?
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4. In welchem Umfang (absolute Zahl und Quote je Entgeltgruppe) machen die Schuldmter von der
Méglichkeit Gebrauch, angestellten Lehrkréften an 6ffentlichen Schulen in der Endstufe ihrer Entgelt-
gruppe bis zu 20 % des Entgelts der Entwicklungsstufe 2 zusatzlich zu gewahren (§ 16 Abs. 5 TV-L)?

5. Die Bemessung der Personaldurchschnittskosten soll sich nach § 124a Abs. 4 S. 3 BbgSchulG nur
am Eingangsamt nach der jeweiligen besoldungs- und laufbahnrechtlichen Einstufung der Lehramter
richten. Der bei Lehrkraften an offentlichen Schulen mdgliche Aufstieg in eine hohere Entgeltgruppe,
z.B. bei Ubernahme von Fach- und Leitungsfunktionen im Schulbetrieb, soll jedenfalls nach dem Geset-
zeswortlaut und der Begriindung der Landesregierung (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung S. 6, 7, 12) bei
der Bemessung der Personaldurchschnittskosten zukinftig keine Beriicksichtigung — z.B. durch Zu-
schldage — mehr finden. Die Landesregierung erhofft sich allein dadurch Einsparungen von jahrlich
1.312.000 € (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung S. 7). Welche Daten und Erkenntnisse zum Lehrkrafteein -
satz an Ersatzschulen liegen der Landesregierung (betrachtet fiir jede Schulform) vor, ob und in wel-
chem Umfang Lehrkrafte auch bei geringeren finanziellen Anreizen als im 6ffentlichen Schuldienst der-
artige organisatorische Aufgaben an Ersatzschulen ibernehmen?

6. Inwiefern sieht die Landesregierung die Nivellierung der Personaldurchschnittskosten fur Lehrkrafte
an Ersatzschulen als ausreichend an, die Verletzung der 0.g. Genehmigungsvoraussetzungen des §
121 Abs. 3 Nr. 3 BbgSchulG auf Dauer auszuschlie3en?

Namens der Landesregierung beantwortet die Ministerin fiir Bildung, Jugend und Sport die Kleine Anfra-
ge wie folgt:

Frage 1:

In der Begrindung des Gesetzentwurfs zum HBegIG 2012 heil’t es (LT-Drucks. 5/3814, Begrindung S.
5), dass die Pauschalfinanzierung ,alle fir den Schulbetrieb erheblichen Kostenfaktoren erfasst*. Wel-
che sind diese und wie hat die Landesregierung diese Kostenfaktoren ausgewahlt und inre MaRgeblich-
keit fr den Schulbetrieb bzw. den Betriebskostenzuschuss ermittelt?

Zu Frage 1:
Fur den Schulbetrieb ist unabhangig von der Tragerschaft zunachst zu unterscheiden nach Personal-
und nach Sachkosten. Die Personalkosten werden im Wesentlichen bestimmt durch

. die Art des eingesetzten Personals (Lehrkrafte, sonstiges padagogisches Personal, sonstiges
Schulpersonal),

. die Hohe der Arbeitgeberkosten fiir dieses Personal in EURO je Vollzeitstelle und

. den Umfang des Personaleinsatzes in Vollzeitstellen, differenziert nach Schulformen, Schulstu-

fen bzw. Bildungsgéangen.

Die Sachkosten werden im Wesentlichen bestimmt durch

. den Raumbedarf je Schiiler in m?,
. die Raumkosten in EURO je m? und
. die sachliche Ausstattung.

Die Bertcksichtigung der Kosten der Schulen in freier Tragerschaft bei der Bemessung der Betriebskos-
tenzuschusse des Landes erfolgt unter Bezugnahme auf die Kosten vergleichbarer Schulen in offentli-
cher Tragerschaft — soweit dies mdglich und geboten ist.



In § 124 a Absatz 1 bis 5 des Brandenburgischen Schulgesetzes (BbgSchulG) sind insoweit alle fir den
Schulbetrieb erheblichen Kostenfaktoren im Einzelnen benannt und als Berechnungsgrundlage be-
stimmt. Die bei der Berechnung der einzelnen Kostenfaktoren angewandte Pauschalierung — insbeson -
dere die Zusammenfassung der flr den Raumbedarf und die sé&chliche Ausstattung anfallenden Kosten
in einem aus statistischen Daten abgeleiteten einheitlichen Zuschlagsatz — steht mit der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung im Einklang. Die hierfir maRgebliche rechtliche Herleitung aus der Verfassung ist
der Gesetzesbegrindung zu entnehmen.

Frage 2:

In der Begriindung des Gesetzentwurfs zum HBeglG 2012 heil’t es (LT-Drucks. /3814, Begrlindung S.
5), dass die Ersatzschulen nicht von Personalkostenerhdhungen betroffen waren, die die o6ffentliche
Schulen wegen einer unausgewogenen Altersstruktur des padagogischen Personals und den drasti-
schen Rickgang der Schilerzahl treffen. Wie hat die Landesregierung festgestellt, dass sich diese Fak-
toren nicht auf Ersatzschulen auswirken?

Zu Frage 2:

Die Zahl der Schilerinnen und Schuler an 6ffentlich getragenen Schulen ist in der Zeit vom Schuljahr
1996/1997 bis zum Schuljahr 2011/2012 von insgesamt 471.000 auf 243.500 zurlickgegangen. Infolge
dieses drastischen Riickgangs musste die Zahl der im Haushaltsplan des Landes veranschlagten Lehr-
krafte von 28.565 auf 16.617 reduziert werden. Da die Zahl der altersbedingt ausscheidenden Lehrkréaf-
te nicht annahernd so hoch war wie der bedarfsbedingte Ruckgang des Stellenplans, wurden durch das
Land Brandenburg in den letzten beiden Jahrzehnten Stellenabbauprogramme aufgelegt, die ein sozial-
vertragliches vorzeitiges Ausscheiden von Lehrkraften ermoglichten. Es bestand aber nur in geringem
Umfang Spielraum fiir die Gewinnung neuer Lehrkrafte. Die damit einhergehende ,Unwucht® in der Al-
tersstruktur der Lehrkrafte und damit auch die Zunahme der altersabhangigen Personalkosten an den
offentlich getragenen Schulen sind somit eine Folge des drastischen Einbruchs der Schiilerzahlen.

Es kann festgestellt werden, dass es eine entsprechende Entwicklung bei den Schulen in freier Trager -
schaft nicht gab. Vielmehr hat die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an diesen Schulen in der gleichen
Zeit deutlich zugenommen.

Mit dem Einbruch der Schilerzahlen musste die Zahl der Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft deutlich
verringert werden, die Zahl der Grundschulen um rund ein Drittel, die Zahl der Schulen der Sekundar-
stufe | neben dem Gymnasium um rund die Halfte. Damit insbesondere im metropolenfernen Raum die
Schulen in halbwegs zumutbarer Zeit erreicht werden kénnen, wurde eine erhebliche Zahl von Schulen
trotz sehr geringer GroRe nicht geschlossen, allerdings um den Preis eines erheblich hoheren Personal -
einsatzes fir eine deutlich héhere Zahl besonders kleiner Klassen.

Es kann festgestellt werden, dass die dadurch ausgeloste Zunahme der Personalkosten bei den Schu-
len in freier Tragerschaft keine Entsprechung findet. Vielmehr haben sie von dieser Entwicklung im 6f-
fentlichen Bereich finanziell profitiert, da sich die Bezuschussung der Ersatzschulen nach alter Rechts-
lage an den tatsachlichen Personalkosten an den o6ffentlich getragenen Schulen orientiert hat und somit
die Zunahme der Personalkosten an diesen Schulen zu einer hoheren Bezuschussung bei den Ersatz -
schulen flhrte.

Frage 3:

Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs zum HBeglG 2012 stellt das Bemessungskriterium fir den
Betriebskostenzuschuss ,Personaldurchschnittskosten® nicht auf den tatséchlichen Altersaufbau der
Lehrerschaft ab, sondern orientiert sich an einem ,normierten Altersaufbau der Lehrerschaft®. Die Per-
sonaldurchschnittskosten sollen danach (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung S. 6) unter durchgangiger Be-
ricksichtigung der Entwicklungsstufe 4 ermittelt werden. Ausgehend von § 16 Abs. 3 TV-L erreichen
Angestellte im offentlichen Dienst die Entwicklungsstufe 5 regelmalRig bereits, wenn sie bei demselben
Arbeitgeber mehr als 10 Jahre in der gleichen Entgeltgruppe beschaftigt sind. Welche Daten zur Alter-



sstruktur der an Ersatzschulen tatigen Lehrkrafte liegen dem fir Schule zustandigen Ministerium vor,
z.B. aus den Betriebsgenehmigungsverfahren bzw. den Verfahren zur Erteilung, Verlangerung und Er-
weiterung von Unterrichtsgenehmigungen? Auf welche sonstigen Erkenntnisse zum Lehrereinsatz an
Ersatzschulen stiitzt die Landesregierung ihre Annahme von einer durchschnittlich zehnjahrigen Anstel -
lungszeit?

Zu Frage 3:

Die Landesregierung hat aus den in der Antwort zu Frage 2 dargestellten Griinden davon abgesehen,
weiterhin die tatsachliche Altersstruktur der Lehrkrafte an den offentlich getragenen Schulen der Be-
messung der Personaldurchschnittskosten zugrunde zu legen. Der Festlegung auf die Entwicklungsstu-
fe 4 liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Schulen in freier Tragerschaft grundséatzlich in der Perso-
nalgewinnung frei waren und sind. Sie konnten und kénnen auf eine ausgewogene Altersstruktur hinwir -
ken. Angesichts einer flnfstufigen Skala und der Konkretisierung der Vorgabe gemal § 121 Absatz 3
Nummer 3 BbgSchulG durch § 5 Absatz 5 der Verordnung ber die Genehmigung und Anerkennung
von Ersatzschulen (ESGAV) in der geltenden Fassung, erscheint die Festlegung der Entwicklungsstufe
4 sachgerecht.

Frage 4.

In welchem Umfang (absolute Zahl und Quote je Entgeltgruppe) machen die Schuldmter von der Még -
lichkeit Gebrauch, angestellten Lehrkréften an offentlichen Schulen in der Endstufe ihrer Entgeltgruppe
bis zu 20 % des Entgelts der Entwicklungsstufe 2 zusatzlich zu gewahren (§ 16 Abs. 5 TV-L)?

Zu Frage 4:

Von der Mdglichkeit der Zulagenzahlung nach § 16 Abs. 5 TV-L wird nur in Fallen von Lehrkraften in der
Tatigkeit von Lehrertrainern mit einer Ausbildung als Diplomsportlehrer und zusatzlicher Trainer-A-Li-
zenz an Spezialschulen fiir Sport bzw. Spezialklassen flr Sport Gebrauch gemacht. Mit Stand vom
31.12.2011 erhalten insgesamt 10 Lehrkréafte, die sich bereits in der Endstufe der Entgeltgruppe 10 be-
finden, eine Zulage in Hohe von 200,00 €. Angesichts dieser Daten erscheint eine weitere Differenzie -
rung nach Anteilen je Entgeltgruppe entbehrlich.

Frage 5:

Die Bemessung der Personaldurchschnittskosten soll sich nach § 124a Abs. 4 S. 3 BbgSchulG nur am
Eingangsamt nach der jeweiligen besoldungs- und laufbahnrechtlichen Einstufung der Lehramter rich-
ten. Der bei Lehrkraften an offentlichen Schulen magliche Aufstieg in eine hohere Entgeltgruppe, z.B.
bei Ubernahme von Fach- und Leitungsfunktionen im Schulbetrieb, soll jedenfalls nach dem Gesetzes-
wortlaut und der Begriindung der Landesregierung (LT-Drucks. 5/3814, Begriindung S. 6, 7, 12) bei der
Bemessung der Personaldurchschnittskosten zuklnftig keine Berticksichtigung — z.B. durch Zuschlage
— mehr finden. Die Landesregierung erhofft sich allein dadurch Einsparungen von jahrlich 1.312.000 €
(LT-Drucks. 5/3814, Begrundung S. 7). Welche Daten und Erkenntnisse zum Lehrkrafteeinsatz an Er-
satzschulen liegen der Landesregierung (betrachtet fir jede Schulform) vor, ob und in welchem Umfang
Lehrkrafte auch bei geringeren finanziellen Anreizen als im 6ffentlichen Schuldienst derartige organisa-
torische Aufgaben an Ersatzschulen tibernehmen?

Zu Frage 5:

Daten und Erkenntnisse zur Ubernahme von Schulleitungsaufgaben durch Lehrkréfte an Schulen in frei-
er Tragerschaft liegen der Landesregierung nicht vor. Sie spielen im Zusammenhang der Fragestellung
auch keine Rolle.

Die gemal § 124 a Absatz 4 Satz 3 BbgSchulG getroffene Festlegung, bei der Ermittlung des Schuler-
ausgabensatzes je Schulform kiinftig nur noch die Personaldurchschnittskosten des jeweiligen Eingang-
samts zu bertcksichtigen, fuhrt in zweierlei Hinsicht zu einer Veranderung gegenber der bisherigen Er-



mittlung der Zuschusse fur Schulen in freier Tragerschaft. Kinftig wird nicht bertcksichtigt, dass an den
offentlich getragenen Schulen fiir einen erheblichen Teil der Lehrkréfte die tatsachliche Besoldung oder
Vergutung unter der flr das Eingangsamt maRgeblichen liegt. Dies flhrt zu einer Erhohung der Zu-
schisse. Im Gegenzug werden dafir die tber die Eingangsbesoldung bzw. das entsprechende Entgelt
hinausgehenden Betrage nicht bericksichtigt, insbesondere fur die Mitglieder der Schulleitung. Das hat
einen zuschusssenkenden Effekt. Die pauschalierende Aufrechnung filhrt zu einer Vereinfachung der
Zuschussermittlung. Insofern trifft die Annahme der Fragestellerin, dass mit der hier in Rede stehenden
Verénderung Einsparungen in Hohe von insgesamt 1.312.000 € verbunden seien, nicht zu, dies ware
nur einer der beiden vorgenannten Effekte.

Frage 6:

Inwiefern sieht die Landesregierung die Nivellierung der Personaldurchschnittskosten flr Lehrkrafte an
Ersatzschulen als ausreichend an, die Verletzung der 0.g. Genehmigungsvoraussetzungen des § 121
Abs. 3 Nr. 3 BbgSchulG auf Dauer auszuschlieRen?

Zu Frage 6:

Gemal § 124 BbgSchulG wird durch das Land ein Zuschuss zu den Betriebskosten der Ersatzschulen
geleistet, der u. a. auf den rechtlichen Bestimmungen zur Ermittlung der Arbeitgeberkosten flir die Lehr-
krafte an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft beruht. Die Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen nach § 121 Absatz 3 BbgSchulG wird aus Sicht der Landesregierung durch die kiinftig vorgesehe-
nen Zuschusse ermaoglicht. Gemal § 5 Absatz 5 ESGAV und in Ubereinstimmung mit der geltenden
Rechtsprechung kann den Tragern von Ersatzschulen ein Eigenanteil an den entstehenden Kosten zu-
gemutet werden.



