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Zulassigkeit von Sitzblockaden

Wortlaut der Kleinen Anfrage 3408 vom 24.02. 2014:

Nach § 152 StPO besteht ein Verfolgungszwang der Polizei fir Falle einer strafbewehrten Notigung
nach § 240 StGB.

Bis in die 1980er/ 1990er Jahre wurden Sitzblockaden von Demonstranten im Rahmen von zivilem Un-
gehorsam im deutschen Strafrecht als Notigung gewertet. Zur Begriindung wurde angefiihrt, dass ge-
gen den Fuhrer eines blockierten Fahrzeugs zwar keine korperliche, jedoch eine psychische Gewalt
wirken wirde, die von diesem als kdrperlich empfunden werden kénne.

Erst in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts 92, 1 vom 10.1.1995 (Sitzblockaden 1) wurde
die Ausweitung des Gewaltbegriffs auf psychische Gewalt im Rahmen einer Nétigung als VerstoR ge-
gen den Bestimmtheitsgrundsatz verstanden: ,Zwangseinwirkungen, die nicht auf dem Einsatz korperli-
cher Kraft, sondern auf geistig-seelischem Einflul} [sic] beruhen, erfiillen [...] nicht [... das Tatbe-
standsmerkmal ...] der Gewaltanwendung.”

In der Folge wurde diese Sichtweise durch die Rechtsprechung des BGH jedoch ausgehohlt: Eine Ge-
walteinwirkung im Sinne einer Nétigung konne zwar nicht fir den Fahrer des ersten blockierten Fahr-
zeugs, jedoch flir die Fahrer der nachfolgenden Fahrzeuge gegeben sein.

Ich frage die Landesregierung:

1. Inwieweit ist vor dem Hintergrund von BVEMGE 92,1 das Mittel der Sitzblockade im Rahmen
von zivilem Ungehorsam zul@ssig?

2. Wie ging bzw. wie geht die Landesregierung bzw. die Polizeibehorden mit dem Mittel des zivilen
Ungehorsams um?

3. Gibt es hierzu Dienstanweisungen bzw. Richtlinien bei der Polizei?

4. Falls ja: Welche und was besagen diese?

5. Gab es in der Vergangenheit bzw. gibt es derzeit Prazedenzfalle fiir den Umgang der Landes-

regierung bzw. der Brandenburger Polizeibehdrden mit zivilem Ungehorsam?

Datum des Eingangs: 26.03.2014 / Ausgegeben: 31.03.2014



Namens der Landesregierung beantwortet der Minister des Innern die Kleine Anfrage wie folat:

Frage 1:
Inwieweit ist vor dem Hintergrund von BVErfGE 92,1 das Mittel der Sitzblockade im Rahmen von zivilem
Ungehorsam zulassig?

zu Frage 1:

Die Zulassigkeit einer Sitzblockade richtet sich nach Auffassung der Landesregierung nicht nach dem
fir das Geschehen verwandten Begriff, sondern ist im jeweiligen Einzelfall rechtlich zu bewerten, z. B.
strafrechtlich nach § 113 StGB (Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte), § 240 StGB (Noétigung) oder
nach § 21 VersammIG (Storung von Versammlungen und Aufziigen). Die zitierte Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts befasste sich dabei mit der Frage der Strafbarkeit nach § 240 StGB (Néti-
gung), wobei eine Ausweitung des strafrechtlichen Gewaltbegriffs auf psychische Gewalt als VerstoR
gegen den Bestimmtheitsgrundsatz verworfen wurde. Nach Auffassung der Landesregierung kann aus
dieser Entscheidung also keine generelle Aussage zur Zulassigkeit von Sitzblockaden i. S. d. Fragestel-
lung abgeleitet werden. Im Ubrigen hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 24. Oktober
2001 (1 BvR 1190/90) klargestellt, dass das Tatbestandsmerkmal der Gewalt in § 240 Abs. 1 StGB
durchaus auf Blockadeaktionen angewendet werden kann, ,....bei denen die Teilnehmer (iber die durch
ihre kérperliche Anwesenheit verursachte psychische Einwirkung hinaus eine physische Barriere errich-
ten.”

Frage 2:
Wie ging bzw. wie geht die Landesregierung bzw. die Polizeibehorden mit dem Mittel des zivilen Unge-
horsams um?

zu Frage 2:

In jedem konkreten Einzelfall wird gepruft, ob der Verdacht einer Straftat besteht. Sollte dies der Fall
sein, ist die Polizei gesetzlich verpflichtet, die Straftaten zu erforschen und alle keinen Aufschub gestat-
tenden Anordnungen zu treffen, um die Verdunklung der Sache zu verhiiten (Legalitatsprinzip). Anders
als fur die Staatsanwaltschaft besteht fiir die Polizei keine MAglichkeit, das Ermittlungsverfahren einzu-
stellen.

Frage 3:
Gibt es hierzu Dienstanweisungen bzw. Richtlinien bei der Polizei?

Frage 4:
Falls ja: Welche und was besagen diese?

zu den Fragen 3 und 4:
Das Ministerium des Innern hat mit Datum vom 1. November 2010 eine Handlungsanweisung fiir die
Polizei erlassen, die auch Hinweise zum Umgang mit Sitzblockaden enthalt (Anlage).



Frage 5:
Gab es in der Vergangenheit bzw. gibt es derzeit Prazedenzfalle fir den Umgang der Landesregierung
bzw. der Brandenburger Polizeibehorden mit zivilem Ungehorsam?

zu Frage 5:

Prazedenzfalle, die als Vorlage flir ein allgemeines polizeiliches Handeln dienen, gibt es nicht. Im Hin-
blick auf ein polizeiliches Einschreiten in der Versammlung zum Zwecke der Gefahrenabwehr sowie der
Strafverfolgung ist das polizeiliche Handeln an Recht und Gesetz gebunden; eine Beurteilung muss
jeweils auf den Einzelfall bezogen erfolgen.
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Potsdam, © November 2010

Mg lichkelien und Grenzen polizellichen EinschisRens bel Sitzblockaden

Immer-wieder verursachen Aufziige des rechign Lagers breile dfféntliche Empd-
rung tind ¥sen zum Teil auch Gegenaktionen sus, Einersells léngere Zeil vorbe-
rellet und angemeldet, andererseils: spontan wnd unangemeldet durehgefiin,
bedient sich der Protest auch der Sitzblockads. Dieses Vesammiungsgesthehen
fordert vonder Polizei ein angemessenes Vorgshen.

Aus diesem Grund gebe ich nachioljende Hinwelse zom Ymgang mil Sitzblocka-
den, dis o¢ bel der Bawaltigung derartiger Einsatziagen zu beachien gl

1, Verssmmiungsfrelelt

Die Versammiungsireineit gemal Ad, 8 Abs. 1 GG schiltrt dle kollektive Eriirle
rung {Versammiimg) brw. Kiindgabe (Demonsiration] von Meinungen der dewl-
sehgn Bliuger'. Nach der stindigen Rechissprachung des BVarfG ist jeces Verhial-
ten erfasst, welthes eine Oriliche Zussmmenkin® mehrerer Personen aur ge-

lmﬂ Erurppdisthe Mesischarechishonvention, A1t 23 Verlssung des Lindes Brandenburg
§1 VarsammiG wellen das Burgrecht ey Versammiwngsheibedt u sinem. Miensehenrecht
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meirisehaiichen, auf die Teihabe an der difentichen Meinungsbildung genchie-
fen Erditerunyg oder Kundyebung, darstell

Disses Verhalten beginnt schon baim Vatanstalien und Vorbereiten einer Ver-
samimlung. Dazu gehtn die Durchfithnang, Anveise zu, Teilnahme an und Abreise
von einer Varsammiung, Sctutzgut st neben-dem Veranstaliungs- auch das Teil-
nahmerechl. Das Veranstaltingsrecht meint die Bestimmung des inhalles, des
Otles, des Zoitpunktos und der Daver ciner Versammiung durch den Versamm-
JAongsveranstalter, Der Veranstalter {ibt das Leftungsracht entweder selbst sus
aderbestimrit ginen Versammbingsiatter, der dag Lailungsrecht Gberniroml.

Die Versammlungsfreihelt findet ire Schranken ubler fielem Hirmme! gemél Art 8

Abs. 2 GG in lnem einfachen Gesetz. Eine Versanimiing uriar freiom Himnel jst
gine raumiich offene, durch-ihre rBumiiche Crganisation den Eﬂnmu micht versper-
rende, seilich nicht begrenzie Versammiung. Ein solches Geselz ist das Gesetz
uber Versammiungen und Aufziige (VersammiG). 8 14 Abs. 1 Versarml3
schreibit eine Anmeldeptiicht spatesters 48 Siunden vor der Bekanmigabe fr Ver-
sammiungen unter frelem Himmel vor. Diese Plicht soll der zustindigens Ver-
sammlungsbehtrde die Moglichkelt ertfinen, Erkenninisse iber die beabsichiigte
Versemmiung zu gewinnen und ggf. entspiechente Malashmen zu veraniassen.
Dazy Kinn die Versamrlungsbehdrda in Vodeld der Versammiung eine be-
schidnkende Vedgung gsmal § 15.Abs. 1 VersammiG erassen, Zum Belspie!
Kann ein filr die Haupliverkehrszeit geplanter Auteug (sich forbewegende Ves-
sammhng) duich das Stadizentrum aif einbn verkehrsannenen Zaitpunkl verlagt
werdon. Erforderich fiir sine beschrinkende Verlligung st eine unmittelogre Ge-
lahr fiir die 6ffentiche Sicherheil, d.h. es muss eine hahs Wahmehsinlichkeil des
Schadenseiniritts an den Rechisgiitern. der 8ffenfichen Sicherteil ader Crdnung
besiehen, Die Behdide muss hier zwischen der Einschirankung der Yesanim-
hungsficiheit und der Badeulung und Wertigheit der 2u schiitrenden Giiler abwi-
gen. Dies kann im Aullersian Fall 7o sirem Vemsammbngsverhol fitken,
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Z Shxblockaden

Die Versammiungefrainail gawsah such das Recht zir Gegandemonstration. Die-
58 genigB! witderum das Recht der Gegfallungshreihell. Demnach sind neben
als kommurikalives Hallesignal moglich, um so witksam durch Kdipetliche Anwe-
senheit die Aufmerksamkeit der Dffentiichikeit 2u gewionen, Allerdings sind theser
Austhucieaform beim Eingiff in die Rechiy Dritier Grenren 2o setzen

Zwiar hat dag BVerG mil dem Urteil vom 10; Janoar 1995 (BVedGE 32, 1) zu-
nachist don Tatbostond der Noligang gombll § 240 SICB im Hinblick aufoina Site-
demonsttafion bei einem biolk peychisch ausgéiibten Zwangsmomint vernaint,
zugheich alierdings Raum e die-nunmehr duich den BGH prakiizierte und inzwi-
schéin aich vom BVerfG bestdtigle Mindernisrechisprechung” (Beschl vom
24, Okiober 2001 - 1 ByR 119090, 1 BvR 2173083, 1 BWR 433/98) zur strafbaren
NBtigung einer Sitzblockade gelassen. Ausschlaggebend ist in jenen Filien ein
physisch wirkendes Zwangsmoment, welches einern psychischen enlspringen
kann,

Eine Sitzbiockade als Gegendemanstiation zu einem angermeldeton Aufzug kanny
nur & Spontanversammiung dirch die Versammiungstreihell gedeck! ssin. Ande-
renfalis hitie aulgrund des Primats der Ausgangsvessammiung die Versamm-
lungshahérde dia sich dem Aufzug enlgegensisliende Sitzblockade durch eine
Mﬂmmng 16 Abs. 1 VarsamilG von der Aufzugastrecke Ternhallen mbssen.
sie nicht auf die Verinderung der Ausgangsversammiiing und dami auf das tat-
Deslandismatige: Verhalen des § 21 VersammiG gerichiet ist. Jene Yethinde-
nuigsbiockaden sind als miggbrduchliiche Inanspruchnatime der Verssrmmlungs-
frafheit von vmherein Techiswidrig, ZulBssiy ist nur eing kurzwelipe als opfisches
Haltesignal, aber nicht 21s tatsiohliches Hinderis wirkende gewalliréle demonst-
ralive Bilublockade. Emschopll sich namfich der kollekiive Zweck giner Angamm.

Ministerium des Innern
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fung darin, gine Versammiung zu verhindern, isidiss nicht durch die Yersamm-
lungsiredheit geschilzt.

Die Polizei hat in jedem Fall die Ausgangsversammiung zu schiitzen, Die sich
einems Aufiny enfgegenstellende Sitzblockede ist entweder nach § 15 Abs. 1 Ver-
semmiG oder nach § 18 BbgPolG der Aufzugssirecke zu verwelsen, je wachdem
ob diese ‘Sizblockade als Versammiung gewertet wird. Die Auflage baw. der
Platzverweis solllen unter dem Hinweis einer miglichen Strafbarkeit des Viehal-
leng der Telinehmer der Silzblockade gemak § 240 S1G8 ued § 21 VersarmmiG
Bifjehian. Dias Nishibeloigen der Mvllage filhd 2y einer AuRdsungsverfiguny nach
§ 15:Abs. 3 YersammiG und anschlieBenden Platzverweisen wisderum nach § 16
BhigPolts. Die Dorchsetzung disger PrimdrmaRiahmen dirch anmittalbaren
Zwang sichtet sich nach den §§ 60 ff. EbgPolG.

3. Polizelficher Notstand

Ausnahmeweise unter den stengen Voraugsetzungen des polizedichen Notstan-
des kommen MaBnahmen gegen die Ausgangsversammiung in Belracht:

Zutrieiten beim schién polizeilichen Maotstand, wenn es der Polizei unméglich
il dia Gelahrenlage mit gigenen Kréflen und Mitiel abzuwebren, selbst dunch
inenspruchinainme von Amits- und Vollzugshitte und vorausschavender Einsati-
korizeption.

Zum anderen beim unechten polizeilichen Notstand, wein die Gelahiéniage
zwar durch Mainahmen gegen die Gegendemonsiranten unlerbunden werden
kain, disse jedoch unler Abwagling der widersineitenden Interessen unzumbtba
wntl somil imverhalinism BBl im engéren Sinne sind.

‘Demnach sprechen hier Verhiltnismalipkeiserwagungen gegen ein hehddliches
Eingreifen, Die Inanspruchnahme dér Veranstaiter und Teilnehmer der Ausgangs-
yersaminiuag is! insolern diss Meiners Ubel* gegeniiber singm riskanlen oder
gefitrlichen Vorgehen gager die Gegandamanalisnien.
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Nach Ansichi des OVG ‘Seriin-Brandenburg kann sich Uie Polizel michl auf eioe
Notetandsiage borufen, sofom sie diese final und zisigerichist herbeigafiine hat
{Unei vom 20, November 2008 ~OVG 1 8 5.08),

In jedem Fall kot der polizeifiche Nulstand nur als ultima satia in Betiacht
4. Siratverolgung

Beir Vorkegen einer Sitzblockade im worlichen Siine. hal die Polizei entspre-
chend dem Logaliltsprinzip nach-§§ 163 Abs. 1, 152 Abs. 2 SIPQ im Hinblick auf
dan Anfangsvardacht der Nifigung nach § 280 SIGR sowie gof. der’ prdhlichen
Storung einer Versammiung nach.§ 21 VersammiG die Identiliten der Tellnehmer
der Sitzblockade festzustellen bzw. Mebnahinen zu ergreifen, die eing spatere
identidtsfestaleliung ermdglichen. Eine entsprechende Anzsige ist zu fertigen.
Glelchwoh! genietit die Gefahrenabwehr gegeniier der Straiverfolgung den Vor-
rang. Demnach sind die MaBnahmen zurickzustellen, sofern sie der Gewdhilels-
wing der Versammiungstreiheit der Ausgangsversammiung entgegensiehen. An-
derenfalls ware der unrechimaligen Verhincening von rechiméligen Versamm-
lungen Tir und Tor gedifnet.

Nach @lleden mdchig ich an die Garsntenstaliung der Pulizel ua. gegendber der
Versammiungsiremeit und das Neulralitdtsgebot erianern.

5 Blockedeprivention

Aus digsem Grund hat die Polizei angemessene praventive Malnabmen zug rah-
zeiligen Abwehe der von den Sitzblockaden fir die Versarmmiungsheibeil ausge-
hendan Gefahren zu ergrelfen,

Dazy muss die Einsatzplanuny von vombierein deraul ausgerichie! werden, vor-
ersehbare Stérungen der- Veisamimlung effekiiv bis an die Grenze des lalsdch-
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feh Mbgicnen und des rechiich Adassigen ashzuwelven (OVG. Bedin-
Brandenburg, Urtell voin 20. Moverber 2008 —OVG 18 5.06).

So-soliten exemplarisch in Rahmen der pofizeffishen Priventionsarbeit die
Rechiswidighe von Sitzbiockaden den Birgem enutert werden, dem Versamm-
lungsleier im Koopermlionsgesprich die Gefaht des Sitzblockade aulgezsigl wer-
den, um ggt. im Einvemahrmen Modifikaionen der beabsichiigten Versammiung
vemnghmen i kiinnen und vorsongliche -Spemungen von Verkehrsliachen, die
sowdhi als Wegsheche des Aufznges als auch der Telinehmer einer SifZblockade
¥ Beliaohl koomen, um das Einsickern von Stbrem aul dis Wegslrecke u ver-
hindiem, erwogen wesden {vgl. ebenda).

i Auftreg
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