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VORWORT

Marie Luise von Halem
Bildungspolitische Sprecherin der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Brandenburg kdmpfte jahrelang mit der Verwaltung von Uberhdngen im Bereich der Lehrkréfteversorgung. Um Entlassun-
gen zu vermeiden, mussten angestellte Lehrkrafte Unterrichtsstunden reduzieren und viele wurden in andere Landesteile
von Brandenburg versetzt, weil dort Bedarf bestand. Diese Zeiten sind mit dem neuen Schuljahr 2011/2012 definitiv vorbei.
Jetzt stehen wir vor der umgekehrten Fragestellung: Die Zahl der in den néchsten Jahren aus Altersgriinden ausscheidenden
Lehrerinnen und Lehrern wird erheblich groBer sein als die der Absolventinnen. Kommen dann junge Lehrkréafte aus anderen
Bundeslandern zu uns und fiillen die Liicke? Und wie gelingt es uns, sie fiir die landlichen Regionen zu begeistern?

Es wird eine zentrale Aufgabe kiinftiger Bildungspolitik sein, sich um neue Lehrkréfte fir die Brandenburger Schulen zu be-
muhen und die Bedingungen flir Lehrkrafte so zu verbessern, dass unser Land im bundesweiten Wettbewerb um junge neue
Lehrkrafte bestehen kann. Gerade Lehrkrafte fur Brandenburgs landliche Regionen zu finden, wird dabei die groRte Heraus-
forderung werden.

Nach Berechnungen des Brandenburger Bildungsministeriums — die erst nach der Fertigstellung des Gutachtens bekannt ge-
geben wurden — werden vom Schuljahr 2011/2012 bis einschlieBlich zum Schuljahr 2014/2015 3.100 Lehrkrafte aus dem
Schuldienst ausscheiden, die meisten aus Altersgriinden. Diese 3.100 Lehrkrafte mussen bis zum Schuljahr 2014/2015 wegen
anndhernd gleicher Schilerzahlen komplett ersetzt werden. Pro Jahr missten im Schnitt 775 Lehrkrafte neu eingestellt werden.
Aber nur 450 Lehrkréfte werden jahrlich in Brandenburg fertig ausgebildet. Zum Schuljahr 2011/2012 plant das Ministerium
lediglich 250 Neueinstellungen — obwohl dieses Jahr noch mehr zur Verfligung stiinden! Die Differenz addiert sich natdrlich
zum Bedarf der folgenden Jahre.

Der Lehrkraftebedarf ist jedoch nicht nur ein Brandenburger Problem. Die Kultusministerkonferenz der Lander hat 2003 in
einer Studie den jahrlichen bundesweiten Bedarf an neuen Lehrkraften bis zum Jahr 2015 untersucht. Dabei wurde errechnet,
dass 26.000 bis 27.000 Nachwuchskréfte benotigt werden. Wenn wir diese Zahlen dem jéhrlichen Angebot neuer Lehrkrafte
gegenuberstellen, wird die Dramatik der derzeitigen Situation offensichtlich: so werden laut KMK bis 2015 lediglich 24.000 bis
25.000 Lehrkréfte pro Jahr bundesweit fertig ausgebildet. Daraus ergibt sich eine Unterversorgung tiber alle Schulformen und
Lander hinweg von 2.000 bis 3.000 Lehrkraften. Besonders betroffen sind schon jetzt die strukturschwachen und léandlichen
Gebiete, in denen der Lehrermangel inzwischen alle Schularten und fast alle Facherverbindungen erfasst hat.

Bereits jetzt hat sich aus diesem Umstand eine Konkurrenzsituation unter den Bundesldndern ergeben. Diese droht sich in den
néchsten Jahren noch zu verscharfen. Jede Landesregierung muss den eigenen Bedarf an Lehrkraften decken und manch eine
blickt dabei auch begehrlich tber die eigene Landesgrenze hinweg. So war bereits zu beobachten, dass Anzeigenkampagnen
(z.B. von Baden-W(rttemberg in Berlin und Brandenburg oder auch von Hessen in Rheinland-Pfalz) zur gezielten Abwerbung
geschaltet wurden. Fur welches Bundesland sich eine Lehramtsanwarterin oder ein Lehramtsanwérter entscheidet, hdngt von
vielen Faktoren ab, der Art der Anstellung, der Hohe der Bezahlung, den Arbeitsbedingungen (Stundendeputat, Aufstieg-
schancen, Fortbildungsmoglichkeiten u.a.) oder auch von weichen Standortfaktoren.

Zur Kldrung der Brandenburger Situation hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beim Leibniz-Institut fiir Regionalent-
wicklung und Strukturplanung (IRS) ein Gutachten zu den ,, Moglichkeiten fiir eine ausreichende Versorgung mit Lehrkraften in
Schulen peripherisierter Regionen Brandenburgs" in Auftrag gegeben. Es sollte aufgezeigt werden, wie die kiinftigen Bedarfe
sind und wie sowohl Brandenburg insgesamt als auch insbesondere die peripheren Regionen fur junge Lehrkrafte als Arbeitsort
attraktiv gestaltet werden kénnen.

Die Studie beschreibt MaBnahmen, die von den unterschiedlichen Akteuren — dem Land Brandenburg als Arbeitgeber, der
Schule als direkter Arbeitsplatz und den Kommunen als Schultrdger — umgesetzt werden kénnen, um neue Lehrkrafte zu
gewinnen und zu halten. Dabei wird von Lehramtsanwarterlnnen die Verbeamtung als ein zentrales Element angesehen. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Brandenburger Landtag hatte sich gegen eine Weiterfiihrung der Verbeamtung in
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Brandenburg ausgesprochen, weil wir einerseits Kosten nicht auf kiinftige Jahrzehnte verschieben wollen und andererseits den
mit der erneuten Verbeamtung verscharften Wettbewerb zwischen den Bundesldndern insgesamt fiir fatal halten. Allerdings
sehen wir in der derzeitigen Situation wegen des Konkurrenzdrucks wenig Handlungsspielraum fiir Alleingédnge. Wir setzen uns
aber weiterhin auf Bundesebene fiir eine Modernisierung und Vereinheitlichung des Dienstrechtes im &ffentlichen Dienst ein,
mit der zentralen Forderung nach Integration der Beamten in die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme.

Als Schlussfolgerung aus der vorliegenden Studie wollen wir als Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Brandenburger Land-
tag ein Modellprojekt ,Landlehrerin in Sicht" initiieren, um in einer landlich gepragten Region die verschiedenen MaRnahmen
zur Lehrkraftegewinnung modellhaft zu erproben. Hierbei wollen wir méglichst viele der betroffenen Akteure gewinnen, in

einem Netzwerk gemeinsame Strategien zur Personal- und Schulentwicklung der Region zu entwickeln. Denn die Bildung un-
serer Kinder gehort zu unseren wichtigsten Zukunftsaufgaben und sie gelingt am besten, wenn wir sie gemeinsam anpacken.

Potsdam, im Juli 2011

Ao uc
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1. PROBLEMAUFRISS - NEUE LEHRKRAFTE BRAUCHT
DAS LAND BRANDENBURG

«Lehrer jammern viel, strengen sich kaum an und tragen die Schuld, wenn Kinder schlechte Leistungen in der Schule brin-
gen" — so titelt eine renommierte deutsche Online-Zeitschrift 2009. Um die Imagetrachtigkeit des Lehrerberufes scheint es
in Deutschland den Medien zufolge wohl nicht zum Besten bestellt. Die Studienanfdngerzahlen der Lehramtsstudierenden
hingegen sprechen eine andere Sprache. Diese stagnieren nach jahrelangem Anstieg auf einem vergleichsweise hohen Niveau.
Jedes Jahr setzen sich ca. 600 Brandenburgerinnen und Brandenburger das Ziel, den Lehrerberuf zu ergreifen, sich der Her-
ausforderung zu stellen, den ihnen nachfolgenden Generationen als Wissens- und Erfahrungsquelle voranzugehen. Im Zuge
der demografischen Entwicklung und der Altersstruktur deutscher Lehrkrafte, die im europaweiten Vergleich am unteren Ende
rangiert', kdnnen sich die zuklnftigen Lehrerinnen und Lehrer auf eine fast luxuridse Situation am Arbeitsmarkt einstellen.
+Weil bald Hunderttausende Lehrer in Pension gehen, rollen Schulen dem Nachwuchs jetzt schon den roten Teppich aus.” Ne-
ben dem uberproportionalen Anteil von Alt- gegentber Junglehrerinnen und -lehrern sind auch rdumliche Disparitdten in der
Versorgung mit Lehrpersonal offensichtlich. Nicht nur Konkurrenzen zwischen alten und neuen Bundesldndern?, insbesondere
solche zwischen landlichen und stadtischen Rdumen sind feststellbar. Ganz besonders von der Abwanderung jungen Lehrper-
sonals betroffen sind peripherisierte Rdume.

Unser Verstdndnis von peripherisierten Raumen ist anschlussfahig an die Begriffsdefinition von Keim?®, der zunéchst eine Duali-
tat zwischen Peripherisierung und Zentralisierung annimmt. Als peripherisiert gelten folglich solche Rdume, die sich von zentra-
lisierten, durch Gberdurchschnittliche wirtschaftliche Produktivitat und Infrastrukturausstattung gepragten Raumen unterschei-
den. Als graduell geschwéchte Gebiete, die sich abgekoppelt von sozial-rdumlichen Entwicklungen gegeniiber dominanten
Zentralisierungsvorgangen darstellen, handelt es sich bei peripherisierten Raumen allerdings nicht um statische, unverdnder-
liche, sondern vielmehr dynamische Gebilde, die ihre Etikettierung als peripherisiert auf der Basis von Entwicklungstendenzen
wieder abgeben kdnnen.

Im , Klassenkampf*” um junge Lehrerinnen und Lehrer wird es entsprechend fiir Brandenburg in Zukunft immer schwieriger,
eine bedarfsgerechte Versorgung mit Lehrkraften, insbesondere in den peripherisierten Regionen seines Landes zu gewdhr-
leisten. Konkurrenz im Hinblick auf die Lehrpersonalausstattung gibt es fiir die peripherisierten Schulamtsbezirke Cottbus,
Eberswalde und Perleberg nicht nur aus dem nahe gelegenen Berlin. Finanziell gut ausgestattete Bundeslander wie Hessen,
Baden-Wiurttemberg, Bayern oder Hamburg werben bereits gezielt Junglehrerinnen und -lehrer mit finanziellen Vergtitungsan-
reizen ab, bei denen Brandenburg aufgrund seiner Haushaltslage kaum Schritt halten kann. Diese Konkurrenzsituation durfte
sich in den ndchsten Jahren zu Ungunsten der d&rmeren Lander verscharfen, da seit der Foderalismusreform aus dem Jahre 2006
kiinftig die Lander eigenstdndig die Besoldung ihrer Beamten regeln.

Angesichts dieser Ausgangssituation heifit es nun auf der Basis der Erstellung dieses Gutachtens zu Manahmenempfehlun-
gen und Loésungsstrategien zu kommen, wie zuklnftig mit dem drohenden Lehrkrdftemangel umzugehen sein wird. Zum
Ausgangspunkt seiner Untersuchungen macht das Gutachten deshalb zunéchst eine Bestands- und Bedarfsanalyse bran-
denburgischen Lehrpersonals, unter anderem differenziert nach regionaler Verteilung und Facherkombinationen. Ausgehend
von der Problemwahrnehmung des Lehrkréftebedarfs aus Sicht verschiedener Akteursgruppen (Vertreterinnen und Vertreter
staatlicher Schuldmter und Kommunen sowie Schulleiterinnen und Schulleiter staatlicher und privater Schulen) werden deren
wéhrend der qualitativen Interviews geduBerten Uberlegungen zu méglichen Lésungsstrategien dargelegt. Diese versprechen
Aufschluss dartiber zu geben, inwieweit Schule, Kommune und Land als , Anreizgeber" mit der Implementierung spezifischer
MafRnahmen dazu beitragen konnen, Neulehrerinnen und -lehrern in Brandenburgs Peripherie eine Perspektive zu bieten.
Im Anschluss steht die Gruppe der , Anreiznehmer” im Fokus, sind es doch die Junglehrerinnen und Junglehrer sowie die
Referendarinnen* und Referendare, die es verstarkt fur den Lehreinsatz an Brandenburger Schulen peripherisierter Lagen zu
interessieren gilt. Infolge der Rekonstruktion der Motivlagen und Anreizstrukturen paddagogischer Nachwuchskrafte fiir den
Antritt einer Stelle im peripherisierten Brandenburg gelangen die Ergebnisse der Online-Befragung zur Darstellung. Sowohl das
Potenzial, Brandenburger Referendarinnen und Referendare sowie Studierende im Bundesland zu halten als auch die séchsi-
schen Nachbarlehrerinnen und -lehrer® fiir Brandenburg zu begeistern werden dabei erdrtert.

Basierend auf den Ergebnissen der qualitativen Interviews und der Onlinebefragung sowie vor dem Hintergrund in- und
auslandischer Referenzbeispiele anderer peripherisierter Regionen werden schlieSlich Lésungsstrategien und Handlungsemp-
fehlungen fir eine ausreichende Versorgung mit pddagogischem Nachwuchs zur nachhaltigen Sicherung des Brandenburger
Schulbetriebes vorgeschlagen und in dem Zusammenhang besoldungs- und tarifrechtliche Moglichkeiten einer Zulagenrege-
lung fir Lehrkréfte in peripherisierten Regionen (Peripherie-Zulage) geprift.

1 Vgl. Europaische Kommission (2009): Schltisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009, S. 182.

2 Vgl. Potsdamer Neueste Nachrichten vom 22. Marz 2010. In: http://www.pnn.de/brandenburg-berlin/276702/; 04.03.2011.

3 Vgl. Keim 2006.

4 Sofern nicht explizit begrifflich zwischen Referendarinnen/Referendaren und Lehramtsanwarterinnen/-anwartern unterschieden wird, werden der vereinfachten Lesbarkeit wegen beide
Gruppen unter den Begriff der Referendarinnen/Referendare subsumiert.

5 Die Berliner Referendarinnen und Referendare konnten auf Basis einer Entscheidung des Berliner Senates leider nicht befragt werden. Auch die Ausschépfungsquote Berliner Studierender
ist aufgrund von Weiterleitungsschwierigkeiten, Verweigerungshaltungen und Desinteresse auf Seiten der Hochschulen und Studierenden so gering ausgefallen, dass eine Auswertung
leider nicht vorgenommen werden konnte.
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Insofern die vorzuschlagenden Handlungsempfehlungen und MaBnahmen in ihrer Mehrzahl mittel- bis langfristig angelegt
sind, sollte es Brandenburg nicht versdumen, probate Lésungsansétze alsbald politisch voranzutreiben. Denn neue Lehrerinnen
und Lehrer braucht das Land.

2. LEHRKRAFTEBESTANDSANALYSE
2.1 Regionalanalyse Lehrkrafteentwicklung Brandenburg

Nach einer Ubersicht des brandenburgischen Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) des Landes Brandenburg vom
22.01.2011 wurden in den beiden vergangenen Schuljahren Einstellungen wie in Tabelle 1 dargestellt vollzogen.

Tabelle 1: Zugange und Einstellungen in den 6ffentlichen Schuldienst des Landes Brandenburg

Zugange / Einstellungen Schuljahr 2009/10 Schuljahr2010/11
Zugénge
unbefristete Neueinstellungen 80 148
befriste Zugénge 377 473
Gesamt 457 621

Einstellungen

unbefristete Neueinstellungen 80 148
Entfristungen 140 259
Gesamt 220 407

Quelle: MBJS, Januar 2011a

Zur Gruppe Zugéange zéhlen die Lehrkréfte, die erstmals in den Schuldienst des Landes Brandenburg eingestellt wurden, unab-
héngig davon, ob sie einen unbefristeten oder einen befristeten Arbeitsvertrag abgeschlossen haben.

Zu Einstellungen zédhlen Lehrkréfte, die erstmals in den Schuldienst des Landes Brandenburg eingestellt wurden und einen
unbefristeten Arbeitsvertrag (oder -anteil) erhalten haben, sowie Lehrkréfte, deren befristete Vertrdge entfristet wurden.
Stichtag fir diese Erfassung ist der 30. September des jeweiligen Schuljahres. Demnach sind im Schuljahr 2009/10 im Sinne des
Einstellungskorridors (unbefristete Einstellungen) insgesamt 220 Lehrkrafte eingestellt worden. Es ist aber davon auszugehen,
dass im Laufe des Schuljahres von den 377 befristeten Zugdngen noch eine Anzahl von Lehrkréaften ins Beamtenverhéltnis
Ubernommen wurde.

Im Schuljahr 2010/11 wurden bis zum Stichtag insgesamt 407 Lehrkréfte im Sinne des Einstellungskorridors eingestellt. Auch
hier féllt die hohe Zahl der befristeten Zugénge mit insgesamt 473 Vorgdngen auf. Da im laufenden Schuljahr fiir unbefri-
stet angestellte Lehrkrafte noch der Sozialtarifvertrag fir Lehrkréafte gilt, wonach die Arbeitszeit auf 75% der regelmaRigen
Arbeitszeit bei einem Lohnausgleich von 8% abgesenkt werden kann, werden eine Vielzahl neueingestellter Lehrkréfte, die
auf Dauer beschéftigt werden sollen, zu Beginn des Schuljahres mit einem befristeten Arbeitsvertrag eingestellt, erhalten aber
zugleich die verbindliche Zusage im Laufe des Schuljahres in das Beamtenverhaltnis ibernommen zu werden. Insoweit kann
davon ausgegangen werden dass ein Teil der 473 befristet eingestellten Lehrkréfte in Wirklichkeit unbefristete Neueinstellun-
gen sind. Damit sind im Schuljahr 2010/11 tGiber 500 Lehrkréfte neu — im Sinne des Einstellungskorridors — eingestellt worden.®
Das MBJS hatte mit Stichtag zum 15. August 2010 eine erste Analyse der Einstellungen auf die bis zu diesem Zeitpunkt vollzo-
genen 391 Neueinstellungen vorgenommen und dem Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport des Landtags des Landes Bran-
denburg im September 2010 dartiber berichtet. Danach entfiel der GroRteil der Einstellungen auf die den berlinnahen Raum
abdeckenden Schuldmter Brandenburg (ca. 40%) und Perleberg (ca. 16%). Das staatliche Schulamt Cottbus konnte wegen
seines immer noch bestehenden Lehreriiberhangs nur 19 Neueinstellungen (= ca. 5%) vornehmen. Von den 391 Lehrkréften
sind 336 Lehrkréfte (ca. 86%) jlinger als 40 und 155 Lehrkréfte (ca. 40%) jlinger als 30 Jahre. 148 der eingestellten Lehrkrafte
(ca. 38%) haben ihren Vorbereitungsdienst im Land Brandenburg absolviert und konnten tibernommen werden. Von den 391
Neueinstellungen gaben 161 Lehrkréfte (= ca. 42%) an, ihren standigen Wohnsitz in Berlin zu haben. Das unterstreicht zwar,

6 Vgl. dazu auch die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 970 des Abgeordneten G. Hoffmann, CDU-Fraktion. (Drs. 5/2369).
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dass es Brandenburg gelingt, auch Berliner Bewerberinnen und Bewerber zum Teil wegen der Verbeamtungszusagen zu ge-
winnen. Andererseits sind diese paddagogischen Nachwuchskréfte nach Aussage der staatlichen Schuldmter nur dann an einer
Einstellung an einer Schule im Land Brandenburg interessiert, wenn sie eine gute Verkehrsanbindung (in der Regel S-Bahn)
an Berlin haben. 222 der neu eingestellten Lehrkréfte (ca. 57 %) verfiigen tber das Lehramt Sekundarstufe I/Primarstufe, 69
Lehrkréfte (ca. 18%) Uber eine Lehramtsbefahigung fiir Sonderpadagogik, 58 Personen (ca. 15%) Uber eine Befdhigung fiir
das Lehramt an Gymnasien und 5 Neueingestellte (ca. 1,3%) weisen eine Lehrbefédhigung fir die beruflichen Schulen auf.
Den staatlichen Schulamtern zufolge haben zum Schuljahresbeginn ca. 40 Bewerberinnen und Bewerber, die Uber eine Ein-
stellungszusage verfugten, kurzfristig mitgeteilt, an einem Unterrichtseinsatz im Land Brandenburg nicht mehr interessiert zu
sein. In den vorzunehmenden Nachbesetzungen zeigten sich vereinzelt Schwierigkeiten, Lehrkrafte mit der entsprechenden
Lehramtsbefdhigung und der benétigten Facherkombination zu finden.

Wegen des Bedarfs konzentrieren sich die Einstellungen derzeit auf den berlinnahen Raum und hier besonders auf die Grund-
und Forderschulen. Im weiterflihrenden Bereich finden lediglich vereinzelt Einstellungen in Mangelfachern statt. Diese Tendenz
wird auch in den ndchsten beiden Schuljahren anhalten, sich im Anschluss allerdings auf den weiterfiihrenden Bereich ausdeh-
nen, wo Ersatzeinstellungen in gréBerem Umfang nicht nur im Speckgtirtel Berlins notwendig werden.

2.2 Lehrkréftebedarf im Land Brandenburg im nachsten Jahrzehnt

Seit Beginn der 1990er Jahre hatte das Land Brandenburg einen erheblichen Lehreriiberschuss zu verwalten. Der Lehrkréfte-
bedarf bemisst sich an der Stellenausstattung fiir die Unterrichtsversorgung, tber die der Gesetzgeber jéahrlich im Rahmen des
Haushaltes entscheidet. Der mit der Wende einsetzende Geburtenriickgang schlug sich gut sechs Jahre spater in den Einschu-
lungszahlen nieder. Wurden im Jahre 1990/91 noch ca. 36.000 Schiilerinnen und Schiler eingeschult, waren es zum Schuljahr
1997/98 lediglich ca. 12.500. Mittlerweile sind die Einschulungszahlen wieder auf ca. 18.000 gestiegen, erreichen damit aber
dennoch nur ca. 50% des Ausgangswertes.

Im Schuljahr 2010/11 gehéren ca. 243.000 Schillerinnen und Schiiler dem 6ffentlichen Schulwesen des Landes Brandenburg
an. Das bedeutet eine Halbierung der Schilerzahlen gegentliber dem Schuljahr 1996/97, wo fast 472.000 Jugendliche die
offentlichen Schulen des Landes besuchten.

Zwar hat es im Bereich der Schulen in freier Tragerschaft einen nicht unerheblichen Schiileranstieg von 5.255 im Jahre 1996/97
auf ca. 25.300 im Jahre 2010/11 gegeben, dieser aber mag angesichts des geringen Anteils an der Gesamtschilerzahl die
Gesamttendenz nicht nachhaltig zu beeinflussen. Da die Schiilerzahlentwicklung der entscheidende Faktor fiir den Lehrkraf-
tebedarf ist und die durchschnittliche Verweildauer einer Lehrkraft im Schuldienst bei ca. 38 Arbeitsjahren liegt, war der An-
passungsprozess der Lehrerbeschaftigung an diesen rapiden, relativ kurzfristigen Schilerriickgang nur mit einem Biindel von
beschéftigungsentlastenden MalRnahmen mdglich, die von Pramien fir vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsleben tber
Altersteilzeit bis hin zu tariflich und vertraglich vereinbarter Teilzeitbeschaftigung’ als HauptentlastungsmaBnahme reichten.
Mit Beginn des Schuljahres 2009/10 hat es landesweit betrachtet zum ersten Mal einen relevanten Einstellungsbedarf gege-
ben, da der Lehrpersonaliiberhang nur noch regional, vor allem im stdlichen Brandenburg im Bereich des staatlichen Schul-
amtes Cottbus, gegeben ist. In den nachsten Schuljahren wird sich die Notwendigkeit massiv verstarken, den Lehrkrédftebedarf
durch Neueinstellungen abzudecken.

7 Die tariflich vereinbarten Teilzeitmodelle laufen mit dem Schuljahr 2010/11 aus.
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2.2.1 Zur Ermittlung des Lehrkraftebedarfs

Das MBIJS hat in den letzten Jahren verschiedene Modellrechnungen durchgefiihrt, um die Entwicklung des kiinftigen Lehr-
kraftebestandes und des Lehrkréaftebedarfs auch unter Berlicksichtigung der notwendigen Einstellungsbedarfe nach Lehrdm-
tern und Fachern zu ermitteln.®

Kurz zusammengefasst wird dabei wie folgt vorgegangen: Im Lehrermodell ,Beschéftigte” wird der fur die Unterrichtsver-
sorgung notwendige Bedarf an Lehrkraften dem Bestand an Beschaftigten gegentibergestellt. Die Differenz aus Bedarf und
Bestand weist schlieBlich aus, ob es zu viele Beschéftigte gibt (Uberhdnge) oder ob Lehrkrifte fehlen (Fehlbedarfe) und Ein-
stellungen notwendig werden.

Abbildung 1: LehrermodelI/Beschéiftigte9

Betrachtung der Betrachtung der
Lehrerbeschaftigung Unterrichtsversorgung
Lehrkraftebestand/ Schilerbestand/
Beschaftigungsanspriche Ausstattungsparameter
VZE-Bedarf fur VZE-Bedarf fur
Beschaftigungsanspriche! Unterrichtsversorgung/
Lehrkraftebestand Lehrkraftebedarf
. Differenz
Uberhang/F ehlbedarf
Ggf. Einstellungsbedarf

Quelle: MBJS, November 2009

Um den Lehrkraftebestand eines Schuljahres bestimmen zu kénnen, missen sowohl konkret bekannte Angaben (z.B. Abgén-
ge in die Freistellungsphase der Altersteilzeit) als auch eine Reihe von Annahmen gemacht werden. Diese Annahmen werden
abgeleitet aus empirischen Daten, die aufgrund des Verhaltens der Lehrkrdfte gewonnen und extrapoliert werden. In der
folgenden Abbildung hat das Ministerium diesen Zusammenhang graphisch verdeutlicht:

8 MBJS: Ergebnisse der Modellrechnung, November 2009, Potsdam, unverdffentlichtes Manuskript. zitiert als MBJS, November 2009
9 VZE steht fir Vollzeiteinheiten bzw. volle Stellen.
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Abbildung 2: Lehrermodell/Beschiftigungsanspriiche
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Werden im Modell keine Einstellungen berticksichtigt, so konnen unmittelbar aus der Differenz von Lehrkraftebedarf und
Lehrkrifte-, Rest”-Bestand der Einstellungsbedarf bzw. Uberhinge aufgezeigt werden. Mit Hilfe dieses Modells ist es nun
méglich, Einstellungszahlen zu bestimmen, die langfristig relativ ausgewogen den Einstellungsbedarf decken und Uberhinge
vermeiden. In einem weiteren Schritt hat das MBJS die Einstellungen, deren Anzahl aus dem Lehrermodell-,, Beschaftigte vor-
liegen, auf die jeweiligen Lehramter entsprechend ihrer Gewichtung an der Gesamtzahl der Lehrkréfte verteilt und zusatzlich
den festgestellten Einstellungsbedarf in den Lehrdmtern nach Fachern und sonderpddagogischen Fachrichtungen spezifiziert.

2.2.2 Zukiinftiger Lehrkraftebedarf in Brandenburg?®

Lehrkréfte-, Rest”-Bestand: Der Lehrkréfte-Bestand (Beschéftigte im Schuldienst ohne Neueinstellungen) reduziert sich von
ca. 19.000 Personen im Schuljahr 2009/10 auf etwa 15.000 Beschéftigte im Schuljahr 2014/15 und auf 11.000 Personen im
Schuljahr 2020/21. Bis 2014/15 scheiden ca. 4.000, bis zum Schuljahr 2020/21 ca. 8.000 Lehrkréfte aus dem Schuldienst aus.
Inanspruchnahme von Stellen: Die ca. 19.000 Lehrkrafte wurden zum Schuljahresbeginn 2009/10 auf ca. 16.800 VZE (Voll-
zeiteinheiten/Stellen) beschaftigt. Der festgestellte durchschnittliche Beschaftigungsumfang lag bei ca. 88 % einer Vollbeschaf-
tigung. Nach den im Lehrermodell getroffenen Annahmen (insb. Beschaftigungsumfang) beanspruchen die 2014/15 verblei-
benden 15.000 Lehrkrafte (Lehrer-, Rest"-Bestand) ca. 14.350 VZE (volle Stellen) und im Jahre 2020/21 die verbleibenden
11.000 Lehrkrafte ca. 10.500 VZE (volle Stellen).

Stellen fiir die Unterrichtsabdeckung: Diesen ,Beschéftigungsanspriichen” stehen die Stellen fir die Unterrichtsversorgung
gegenliiber, die der Haushaltsgesetzgeber zur Verfiigung stellt. Nach der Ubereinkunft der Koalitionspartner von SPD und Die
Linke aus dem Jahr 2009"" soll die Schiler-Lehrer-Relation (S/L-R) im Laufe der Legislaturperiode den Wert von 15,4 erhalten.
Diesen Wert zu Grunde gelegt und einen Aufschlag von ca. 370 VZE aufBerhalb der S/L-R hinzugerechnet'? ergibt einen VZE-
Bedarf fir die Abdeckung des Unterrichts im Jahre 2014/15 von etwa 16.300. Wiirde die S/L-R auf dem Wert von 15,4 bis
zum Jahre 2020/21 fortgeschrieben, wéren ca. 16.000 VZE fur die Unterrichtsversorgung notwendig.

GroBenordnung der Einstellungen: Bei einer einfachen Differenzbildung zwischen ,verfligbaren VZE" (Lehrkraftebedarf zur

10 Die nachfolgende Darstellung beruht auf den Antworten der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 22 der Abgeordneten M. L. von Halem, Fraktion Griine/B90 (Drs. 5/57),
die Kleine Anfrage 834 der Abgeordneten G. Hoffmann u. B. Blechinger, CDU-Fraktion (Drs. 5/2010) und die Kleine Anfrage 970 des Abgeordneten G. Hoffmann, CDU-Fraktion
(Drs.5/2369).

11 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen SPD und Die Linke 2009 in: http://www.brandenburg.de/media/lbm1.a.4868.de/koalitionsvertrag.pdf; 14.03.2011.

12 Dieser Zuschlag ergibt sich daraus, dass bestimmte Sachverhalte der Unterrichtsausstattung laut Vereinbarung der Kultusministerkonferenz (KMK) nicht in die S/L-R einflieBen.
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Absicherung der Unterrichtsversorgung) und Lehrkraftebestand ergibt sich hiernach fiir den Zeitraum 2009/10 bis 2014/15
eine Einstellungsnotwendigkeit von etwa 1.900 Lehrkréften in Vollbeschéftigung und von etwa 5.400 Lehrkraften in Vollbe-
schaftigung bis zum Schuljahr 2020/21. Der durchschnittliche Beschéftigungsumfang wird in dem Modell mit 96% angenom-
men. In den westdeutschen Bundesldandern liegt er im Lehrpersonalbereich bei ca. 90%. Sollte sich dieser Beschéftigungsgrad
auch in den neuen Bundeslandern mittelfristig einstellen, werden erheblich mehr Neueinstellungen notwendig. Die Verande-
rung des Beschéftigungsgrades um 1% bedeutet, dass 180 bis 200 Einstellungen zusétzlich erfolgen missen. Die Einstellungs-
notwendigkeiten auf Basis des Unterrichtsbedarfs verdeutlicht Abbildung 3 fiir die Schuljahre 2009/10 bis 2014/15 grafisch.

Abbildung 3: Mittelfristiger Einstellungsbedarf (Personenzahlen)
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Quelle: Antwort der Landesregierung Brandenburg auf die Kleine Anfrage 22 (Drs. 5/57)

Da nicht davon auszugehen ist, dass alle neueingestellten Lehrkrafte mit vollem Stundendeputat arbeiten werden bzw. wollen
und auch zu beriicksichtigen ist, dass es eine Fluktuationsquote der Neueingestellten gibt, wird die Einstellungsnotwendigkeit
in Bezug auf Personen in dem Zeitraum bis einschlieBlich 2014/15 bei etwas tiber 2.000 Einstellungen und bis einschlieBlich
2020/21 bei ca. 6.000 Einstellungen liegen.

Jahrliche Einstellungen

Die oben unter Gré8enordnung der Einstellung angegebenen Einstellungsnotwendigkeiten sind das Ergebnis einer landeswei-
ten Betrachtung. Das Ministerium hat die Disparitdten zwischen den sechs Schulamtern und den jahresweisen Unstetigkeiten
in einem Abschétzungsprozess derart variiert, dass die Differenzen zwischen dem Lehrkréftebedarf fiir die Unterrichtsversor-
gung (, verfligbare VZE") und Lehrkréftebestand fiir jeden Schulamtsbereich méglichst ausgeglichen wurden. Danach ergeben
sich jahrliche Einstellungszahlen zwischen 400 und 600 Lehrkréaften ab dem Schuljahr 2010/11, die zum Ende des Jahrzehnts
auf tiber 700 Einstellungen ansteigen.
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Abbildung 4: Einstellungen bei Glattung der Einstellungsbedarfe in Personen
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Quelle: MBJS, Januar 2011b

Sollten diese Einstellungen jahrlich nicht realisiert werden, erhéht sich die Einstellungsnotwendigkeit in dem darauf folgenden
Schuljahr um die nicht realisierten Einstellungen. Werden also beispielsweise im Schuljahr 2011/12 statt 323 nur ca. 150 Neu-
einstellungen vollzogen, missen im Schuljahr 2012/13 statt der geplanten 446 dann 619 Lehrkréfte eingestellt werden, wenn
man die geplanten Parameter (z.B. Schiiler-Lehrer-Relation) einhalten will. Ob die benétigten Lehrkréfte dann tiberhaupt auf
dem Lehrerarbeitsmarkt zur Verfligung stehen erscheint auch wegen des enormen Einstellungsbedarfs in Berlin fraglich. Die
Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung hat in der 79. Sitzung des Hauptausschusses des Berliner
Abgeordnetenhauses vom 24.02.2010 (ber den mittelfristigen Einstellungsbedarf berichtet.”® Danach missen in den Schul-
jahren von 2009/10 bis 2015/16 ca. 6.777 Einstellungen (davon allein im &ffentlichen Bereich 5.628) vorgenommen werden
unter der Voraussetzung, dass keine , kostenwirksamen padagogischen Verdnderungen im Planungszeitraum vollzogen wer-
den und keine neuen gesetzlichen oder tatsichlichen Auswirkungen auf den Personalbestand wirksam werden4. Wegen der
hohen altersbedingten Abgange aus dem Bestand der Lehrkrafte missen im Schuljahr 2013/14 1.238, im Schuljahr 2014/15
1.229 und im Schuljahr 2015/16 1.236 Vollzeiteinstellungen erfolgen. In den 4 Schuljahren von 2009/10 bis 2012/13 sind
danach durchschnittlich schon allein in Berlin 770 Einstellungen vorgesehen.

Einstellungen in berlinfernen Regionen

Ab dem Schuljahr 2011/12 wird es keine groBeren Uberhdnge mehr geben, die sich allenfalls noch auf den Schulamtsbereich
Cottbus konzentrieren. Alle tibrigen Schulamtsbereiche kénnen den Unterrichtsbedarf nur dann befriedigen, wenn sie in nen-
nenswerter GroRenordnung Einstellungen vornehmen. Allerdings wird sich die Einstellungsnotwendigkeit zundchst auf den
engeren Verflechtungsraum um die bundesdeutsche Hauptstadt herum konzentrieren, abgesehen von einigen spezifischen
Fachkombinationen, die auch in berlinfernen Regionen benétigt werden.

Da der Schilerriickgang in den landlichen Gebieten Brandenburgs weiterhin anhélt, wird der Ersatzbedarf in diesen Gebieten
bis ca. 2014/15 abgeschwacht auftreten. Hinzu kommt, dass die Schuldmter in den néchsten Jahren noch tber eine gewisse
Reserve verfligen, den Ersatzbedarf in diesen Gebieten durch Riickumsetzungen von Lehrkraften auszugleichen, die in Zeiten
des Lehrertiberhangs aus Bedarfsgriinden aus den ldndlichen Regionen in den berlinnahen Raum umgesetzt wurden. Nach
2015 wird aber auch in den berlinfernen Regionen die Absicherung des Unterrichtsbedarfs nur tiber Neueinstellungen erfolgen
kénnen.

13 Bericht der Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung zur 9. Sitzung des Hauptausschusses vom 24.02.2010. Ausstattung, Entwicklung, Prognose der Berliner Schulen.
MaBnahmen gegen Lehrkraftemangel. (Drs. 1792 C).
14 Ebd.
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Da die Neueinstellungen der letzten beiden Schuljahre 2009/10 und 2010/11 sich auf den engeren Verflechtungsraum kon-
zentrierten und diese Tendenz in den néchsten zwei bis drei Schuljahren noch anhalten wird, hat das zur Folge, dass der
Altersdurchschnitt des Lehrkdrpers in den peripheren Regionen erheblich tber dem Landesdurchschnitt liegen wird. Zum
31.07.2010 lag das Durchschnittsalter der Lehrkréfte an 6ffentlichen Schulen im Land Brandenburg bei 49,5 Jahren, an Ober-
schulen und beruflichen Schulen bei 50,7 Jahren.'® Offentliche Schulen in den peripherisierten Regionen, die wihrend der
Erstellung des vorliegenden Gutachtens aufgesucht wurden, verzeichneten bereits jetzt in der Regel einen Altersdurchschnitt,
der Uber 50 Jahren lag. Es ist davon auszugehen, dass bis zum Ende des Schuljahres 2014/15 der Altersdurchschnitt des Lehr-
personals an Schulen in den peripherisierten Regionen bei Giber 53 Jahren liegen wird und auch in den darauf folgenden Jahren
trotz Neueinstellungen noch — wenn auch verlangsamt — ansteigen wird.

Erforderliche Einstellungen nach Lehrdmtern

Eine Betrachtung des Einstellungsbedarfs nach Lehrdmtern zeigt, dass in den nachsten drei bis vier Jahren der Schwerpunkt der
Einstellungen bei den Lehrdmtern Primarstufe/Sekundarstufe | und Sonderpadagogik liegen wird. Aufgrund der Modellrech-
nungen besteht in den néchsten Jahren keine Einstellungsnotwendigkeit fiir das Lehramt am Gymnasium und fiir das Lehramt
an beruflichen Schulen. Fir diese Lehrdmter gibt es erst ab 2014/15 nennenswerten Einstellungsbedarf.

Tabelle 2: Einstellungen und deren Verteilung auf Lehramter in Personen

Lehramt fiir die
Einstel- Lehramt an Lehramt fiir
Primarstufe Lehramt an
lungen beruflichen Sonder-
. und die Gymnasien .
insgesamt Schulen padagogik
Sekundarstufe |
Personen Personen Personen Personen
2011/12 323 253 0 0 70
2012/13 446 349 0 0 97
2013/14 568 444 0 0 124
2014/15 469 171 195 0 102

Quelle: MBJS, Januar 2011b

Da aber aufgrund der Absolventenzahlen des Vorbereitungsdienstes die Einstellungs-notwendigkeiten in den Lehrdmtern
Sonderpadagogik und Primarstufe/Sekundarstufe | nicht befriedigt werden kénnen, miissen und werden die Schuldmter schon
jetzt mit Blick auf die spateren Bedarfslagen am Gymnasium bzw. in den beruflichen Bildungsgangen auch Einstellungen in
diesem Bereich vornehmen und durch voriibergehenden Einsatz dieser Lehrkrédfte an Grundschulen/Oberschulen bzw. durch
organisatorische Umstellungen des Lehrereinsatzes die anderenfalls auftretende Bedarfsliicke zu schlieBen versuchen.

Erforderliche Einstellungen nach Fachern

Betrachtet man die Einstellungsnotwendigkeiten nach Fachern, so besteht aufgrund der Modellannahmen bis 2014/15 Bedarf
nur in Fachern fur das Lehramt Sonderpadagogik und Primarstufe/Sekundarstufe 1. Vergleichsweise hohe Einstellungszahlen
bestehen wegen des Gewichts in der Stundentafel fur die Facher Deutsch und Mathematik, aber auch in Kunst und Musik,
Englisch, Sport und Sachkunde. Ab 2014/15 kommen Bedarfe fiir das Lehramt am Gymnasium hinzu, besonders in den Fa-
chern Biologie, Chemie, Physik und Informatik."”

Aus den Berechnungen wird deutlich, dass zum einen der Bedarf an Lehrkréften in der Zukunft in Brandenburg steigt und
insbesondere fiir das Lehramt fiir Sonderpadagogik sowie fiir das Lehramt Primarstufe und die Sekundarstufe I schon kurzfri-
stig hoch ist. Zudem sind Lehrkrafte mit Fachern, wie z.B. Deutsch und Mathematik, aber auch Kunst und Musik mittelfristig
einzustellen. Daraus wird deutlich, dass schon recht kurzfristig Mafnahmen getroffen werden sollten, um die Versorgung mit
Lehrkréften zur Sicherung eines fachgerechten Unterrichts in den Brandenburger Schulen zu gewdéhrleisten.

15 Vgl. Antwort der Landesregierung Brandenburg auf die Kleine Anfrage 970 (Drs. 5/2369).
16 MBJS, Juni 2010.
17 MBJS, Januar 2011b.
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3. ERGEBNISSE DER QUALITATIVEN BEFRAGUNG"

3.1 Voriiberlegungen: ArbeitgebermaBBnahmen, Schule und Kommune

Sowohl fir die Konzeption der Leitfdden als auch fir die Strukturierung der Online-Fragebdgen war es zundchst erforderlich,
Voriiberlegungen tber moégliche MaBnahmenpakete zur Bekdmpfung des Lehrermangels anzustellen, gleichzeitig im Rahmen
der qualitativen Leitfadeninterviews aber auch eine groRtmégliche Offenheit fiir weitere Handlungsebenen zu gewéhren.
Eingeflossen in die Vortiberlegungen ist die Annahme, dass drei Handlungsfelder relevant in Hinsicht auf die Sicherung des
padagogischen Nachwuchses sind:

1.) das Anstellungsverhdltnis einer Lehrerin bzw. eines Lehrers mitsamt beamten- und tarifrechtlichen Rahmenbedingungen

2.) die Attraktivitat des Arbeitsplatzes Schule

3.) die Attraktivitat der Kommune mit ihren infrastrukturellen, kulturellen, sozialen, 6konomischen und 6kologischen Fakto-

ren als Standort der Schule

Angeleitet durch exemplarische Recherchen zum Umgang mit dem Lehrermangel in anderen deutschen Bundesldndern, der
Schweiz, Frankreich, Australien und Finnland sowie eigene Uberlegungen wurden insgesamt 34 Akteure (drei kommunale
Vertreter, drei Schulamtsleiterinnen und -leiter der Schuldmter Perleberg, Cottbus und Eberswalde sowie 13 Schulleiterinnen
und -leiter sowie zw6lIf Junglehrerinnen und -lehrer) im Zuge von qualitativen leitfadengestiitzten Interviews zu ihren Ideen
und Anreizstrukturen befragt. Die Interviews mit den Schulleiterinnen und -leitern der Brandenburger Landkreise Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz, Uckermark, Prignitz und Ostprignitz-Ruppin decken alle in Brandenburg vorfindbaren Schulformen,
angefangen von Grund- und Férderschulen tiber Gesamt- und Oberschulen bis hin zu Gymnasien und Oberstufenzentren ab.
Neben Aussagen zu Problemwahrnehmungen dienten diese Befragungen auBerdem der Generierung von Ideen und Anreiz-
strukturen, die ihrerseits in die Online-Befragung Studierender sowie Referendarinnen und Referendare integriert wurden.

3.2 Akteursgruppenspezifische Problemwahrnehmung des Lehrkraftemangels

3.2.1 Vertreterinnen und Vertreter staatlicher Schulamter sowie Schulleiterinnen und -leiter staatlicher
Schulen

Die Gesprache mit den Schulleiterinnen und -leitern sowie Schulamtsleiterinnen und -leitern, die aufgrund gleichlautender
Aussagen an dieser Stelle zusammengefasst werden, machen deutlich, dass in den Schuldmtern und Schulen der untersuchten
Regionen die Wahrnehmung des Lehrertberschusses, der seit den 1990er Jahren in Brandenburg bewdltigt werden musste,
weiterhin dominiert. Viele der besuchten Schulen haben immer noch Uberhédnge zu verwalten. Erste Neueinstellungsbedarfe
werden in den untersuchten Regionen bzw. Schulen ab 2015, verstérkt ab 2020 erwartet.

Basierend auf einer stark gegenwartsbezogenen Wahrnehmung stellt sich aus Sicht dieser Akteure vielmehr der hohe Alters-
durchschnitt als problematisch dar, der dadurch bedingt ist, dass in den vergangenen Jahren kaum Neueinstellungen mit Nach-
wuchskréften stattgefunden haben. Als schwierig wird zudem die geschlechtsspezifisch ungleiche Verteilung des Lehrpersonals
angesehen. Der Lehrerberuf bleibt weiterhin eine Doméne von Frauen und wird Giberwiegend von diesen angestrebt, was die
Gewinnung mannlicher Lehrkréfte trotz aller damit verbundenen Potenziale erschwert.

Gleichwohl ein umfassendes Problembewusstsein eines zuklnftigen Lehrermangels noch nicht flichendeckend in Branden-
burgs Schuldmtern und Schulen angekommen zu sein scheint, deuten sich in Abhangigkeit von der Schulform, der Region und
der Facherkombination bereits jetzt Einstellungsprobleme an, die auch in der hohen Anzahl von Krankheitsféllen, darunter viele
Langzeitkranke, begriindet liegen.

Betroffen vom Lehrkréftemangel zeigen sich insbesondere Grund-, Ober- und Férderschulen, erstere ganz besonders im Kreis
Elbe-Elster. Probleme bei der Einstellung in den befragten Schulen werden trotz schulspezifischer Variation in Zukunft im Be-
sonderen in den naturwissenschaftlichen Fachern (Physik, Chemie, Biologie), aber auch in den Sprachen (Latein) sowie den
musischen Fachern erwartet.

Die Oberstufenzentren zeichnen sich in der Zukunft durch besondere Bedarfe einzelner beruflicher Facher (z.B. Kfz-Technik,
Elektrotechnik) und in den klassischen Fachern (z.B. Mathematik, Physik, Sport, politische Bildung, Englisch) aus. Beziiglich der
Gewinnung von Lehrerinnen und Lehrern in berufsbezogenen Fachern hilft man sich heute bereits mit Quereinsteigerinnen
und -einsteigern weiter.

Die ausgeprdgten Lehrpersonalbedarfe an den Oberschulen werden damit erklart, dass keine gesonderte Ausbildung von
Oberschullehrerinnen und -lehrern in Brandenburg existiert. Lehrerstellen an den Oberschulen sind bei gymnasial und be-
rufsbezogen ausgebildeten Lehrkraften haufig nicht beliebt, eine Versetzung von einem Gymnasium an die Oberschule wird
zumeist als Degradierung wahrgenommen. Erschwerend hinzu kommt, dass mit den brandenburgischen Oberschulen prekére

18 Wir danken Frau Sarah Haupenthal (BA Kulturwissenschaften) fiir ihre Unterstiitzung bei den qualitativen Erhebungen im Rahmen ihrer Beschéftigung als studentische Hilfskraft.
19 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die Ergebnisse der Interviews mit drei Schulamtsleiterinnen und Schulamtsleitern sowie mit 13 Schulleiterinnen und Schulleitern aus den
peripherisierten Regionen Brandenburgs.
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Schiilerzusammensetzungen verbunden sein kénnen, die diesen Schultyp generell nicht attraktiv fir Lehrkrafte macht. Die Zu-
sammenfiihrung von Real- und Gesamtschule zur Oberschule in Brandenburg im Schuljahr 2005/06 hétten diese Problematik
zum Teil verscharft, so die Einschatzung der Akteure vor Ort.

Versorgungsschwierigkeiten werden von den befragten Akteuren auch fiir den sonderpadagogischen Bereich konstatiert. Ur-
sachen dafir lieRen sich sowohl in der fehlenden Ausbildungsmdglichkeit von Sonderpadagoginnen und -padagogen in Bran-
denburg als auch in den eingeschrankten Méglichkeiten, ein sonderpddagogisches Referendariat in den weiter von Bernau, als
einzigem Seminarstandort, entfernt liegenden Regionen durchzufiihren, ausmachen.

Eine ganz dhnliche Situation besteht im Bereich des Referendariats fiir das Lehramt berufliche Schulen, das am Standort des
Studienseminars Cottbus fiir ganz Brandenburg durchgefiihrt wird. Folglich kdnnen von den Seminarstandorten Cottbus und
Bernau weit entfernte Schulstandorte als Ausbildungsschulen fiir die Lehrdmter Sonderpddagogik und berufliche Schulen nur
schwerlich herangezogen werden.

Ursachen fiir den Lehrermangel

Als eine zentrale Ursache fir den Lehrkraftemangel wird von einigen Schulen im peripherisierten Raum angege-
ben, dass sie aufgrund ihrer Entfernung zu den Seminarstandorten praktisch nicht den Status einer Ausbildungs-
schule inne haben. Somit kdénnen sie keine Referendarinnen und Referendare sowie Lehramtsanwérterinnen und
-anwdrter ausbilden, um sie dann gegebenenfalls langfristig zu binden. Ausbildungsschulen hingegen bedauern, dass sie
jungen Referendarinnen und Referendaren keine Anschlussvertrdge anbieten kdnnen, da sie aufgrund der Verwaltung von
Uberhadngen in punkto Neueinstellungen stark eingeschrankt sind.

Eine weitere Ursache der Stellenbesetzungsproblematik mit jungen Lehrerinnen und Lehrern wird in der Planungsunsicherheit
aufgrund des demografischen Wandels gesehen. Auch weiterhin sinkende Schillerzahlen in den betrachteten Regionen kén-
nen zur Notwendigkeit flihren, Schulstandorte mittel- bis langfristig schlieBen zu mussen. Dadurch kann die perspektivische
Sicherung eines Einsatzortes fur die jungen Lehrerinnen und Lehrer nicht garantiert werden. Derzeit bestehen in den betrach-
teten Regionen noch viele kleinere Schulstandorte, die von einigen Gesprachspartnerinnen und -partnern als problematisch
in Bezug auf eine fachgerechte Lehrkrafteversorgung angesehen werden (z.B. Schulamtsbezirk Cottbus). Eine Konzentration
von Standorten konnte, so ein Teil der interviewten Akteure, eine Erleichterung des fachgerechten Einsatzes von Lehrkréaften
bedeuten und eine Sicherung des Unterrichts erméglichen.

Die Nachwirkungen des schlechten Schulstandortimages Brandenburgs und die starke mediale Prasenz der Verwaltung von
Lehrpersonaliiberhdngen werden ebenfalls als moégliche Ursachen eines zu erwartenden Lehrerriickgangs gesehen. Viele Ab-
solventinnen und Absolventen wiirden gar nicht wissen, dass wieder Lehrerinnen und Lehrer in Brandenburg eingestellt wer-
den, die Bedarfe zukUnftig sogar steigen.

Dartiber hinaus seien die peripherisierten Regionen weitgehend von positiven sozialrdumlichen Entwicklungen abgekoppelt,
u.a. charakterisiert durch hohe Arbeitslosenzahlen sowie einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Transferleistungsemp-
fangerinnen und -empfangern. Damit verbunden wird von den Gesprachspartnerinnen und -partnern erwartet, dass sich sozial
problematische Schilerstrukturen entwickeln, die von jungen Leuten als nicht anziehend wahrgenommen wiirden.

Als Standortprobleme fur einige Schulen werden dartiber hinaus ungentgende verkehrstechnische Anbindungen an Berlin
und/oder andere GroRstddte sowie die mangelnde kulturelle Infrastruktur angesehen.

Positiv wahrgenommene Merkmale haben die Kommunen hingegen mit den Qualitaten des Landlebens, verbunden mit giin-
stigen Lebenshaltungskosten (z.B. giinstige Immobilienpreise) und der ausreichenden Verftigbarkeit sozialer Infrastruktur (z.B.
Krippen, Kindertagesstatten, Schulen).

3.2.2 Schulleiterinnen und -leiter freier Schulen?

Aus den Gesprdchen mit den Vertreterinnen und Vertretern der freien Schulen wurde deutlich, dass sie bereits gegenwaértig mit
groReren Einstellungsschwierigkeiten neuer Lehrerinnen und Lehrer konfrontiert sind. Angesichts ihrer Ausgangsbedingungen,
die eine Verbeamtung ausschlieBen und eine im Vergleich zu staatlichen Schulen geringere Vergtitung mit sich bringen, kénnte
sich diese Problematik an den Privatschulen weiter verschérfen. Zusatzliche finanzielle Anreize sind an freien Schulen lediglich
begrenzt moéglich, zumal wenn es sich um kleine Trdger handelt, die keinen Riickhalt durch z.B. kirchliche Stiftungen haben.
Die Problematik der Altersstruktur ist im Unterschied zu staatlichen Schulen wesentlich geringer ausgeprégt. Mithilfe ihres Pro-
fils gelingt es den freien Schulen, junge, motivierte Lehrerinnen und Lehrer zu gewinnen, die dort sehr viel eher die Méglichkeit
sehen, das im Studium Gelernte anzuwenden. Die Verweildauer vieler Junglehrerinnen und -lehrer ist allerdings eher kurz, da
die Mehrzahl in den staatlichen Schuldienst wechselt.

Beziiglich der Facher ist die Versorgungssituation, &hnlich wie in den staatlichen Schulen, insbesondere in den naturwissen-
schaftlichen Fachern, aber auch im sonderpddagogischen Bereich schwierig.

Mit der gezielten Attraktivierung und Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und -einsteigern reagieren die Schulleiterinnen
und -leiter freier Schulen bereits auf die Mangelausstattung mit Lehrpersonal. Diesbeziiglich wird allerdings beflirchtet, dass
die Genehmigungspraxis fiir Quereinsteigerinnen und -einsteiger durch das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport in Zu-
kunft erschwert wird, was negative Konsequenzen bei der Lehrerversorgung nach sich ziehen kann.

20 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ergebnisse aus den Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern aus drei freien Schulen in den peripherisierten Regionen Brandenburgs.
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Die finanziellen Rahmenbedingungen, die das Alltagsgeschéft zunehmend prégen, kénnen in dieser Problematik wohl kaum
Abhilfe schaffen, so die Schulleiterinnen und -leiter privater Schulen. Die Zuschiisse vom Land werden insbesondere von den
kleineren Tragern als ausbaufahig eingeschatzt.

Unterstiitzungsleistungen durch die Kommune als Trager staatlicher Schulen seien kaum wahrnehmbar, da freie Schulen
durchaus als Konkurrenz zu den staatlichen Schulen aufgefasst werden. So wiirden Zuwéchse bei den Schilerzahlen und die
Bedeutung privater Schulen als regionaler Standortfaktor von den Kommunen weitgehend negiert.

3.2.3 Kommunale Akteure?’

Einigen kommunalen Vertreterinnen und Vertretern ist die mogliche Tragweite der Problematik des zuklinftigen Lehrermangels
noch nicht ausreichend bewusst. Sie haben vorrangig den Fachkraftemangel in anderen Bereichen auf der Tagesordnung, wie
z.B. die Arztinnen- und Arzte- oder Erzieherinnen- und Erzieherversorgung, die im Gegensatz zur Lehrkrifteversorgung im
kommunalen Kompetenzbereich liegen. Zum Kompetenzbereich der Kommunen zéhlt ndmlich lediglich die Zustandigkeit ftr
die Schulgebdude, wéahrend die Landesebene gemeinsam mit den staatlichen Schuldmtern verantwortlich fiir die Bedarfser-
mittlung und Versorgung zeichnet.

Zusammen hdngt die mangelnde Berlcksichtigung dieser Thematik neben der féderalen Zustdandigkeitsregelung wohl auBer-
dem mit einer gewissen , Problemmudigkeit” im Zuge vielféltiger kommunal zu bearbeitender Nach-Wende-Probleme, welche
die Lehrerversorgungsproblematik allenfalls sekundar erscheinen lassen haben.

Als kontraproduktiv wird das Image Brandenburgs eingeschdtzt, aufgrund von Lehrpersonaliiberhdngen keine neuen Stellen
fur Lehrerinnen und Lehrer zur Verflgung zu stellen, was zum Wegzug vieler motivierter Lehrkréfte gefuhrt habe. Die kom-
munalen Vertreterinnen und Vertreter zeigten sich einig in der Meinung, Brandenburg misse in seiner AuBenkommunikation
gegeniber den Studierenden deutlich machen, dass derzeitig, aber vor allem zukinftig wieder Lehrerinnen und Lehrer ge-
braucht werden.

Grundsétzlich lieBen die kommunalen Akteure ein groBes Interesse und eine Bereitschaft erkennen, im Rahmen kommunaler
Moglichkeiten und Zustandigkeitsbereiche an der Verbesserung der Lehrpersonalversorgung mitzuwirken.

3.2.4 Zwischenfazit zur Problemwahrnehmung des Lehrkraftemangels

Schulamtsleiterinnen und Schulamtsleiter sowie Schulleiterinnen und Schulleiter duBerten, dass bisher in ihrer Arbeit und
auch in ihrer Wahrnehmung die Bewdltigung des Lehrkréftetiberhangs in den Brandenburger Schulen dominierte. Dabei ha-
ben Schulleiterinnen und Schulleiter freier Schulen schon jetzt gréBere Schwierigkeiten Lehrkréfte zu gewinnen. Sie haben
grundsatzlich aufgrund ihrer finanziellen Lage sowie des Anstellungsverhéltnisses ihrer Lehrerinnen und Lehrer als Angestellte
schwierigere Voraussetzungen bei der langfristigen Lehrkrédftegewinnung als 6ffentliche Schulen.

Angeregt durch die Interviews ist insbesondere den Schulleiterinnen und Schulleitern der 6ffentlichen Schulen, aber auch den
kommunalen Vertreterinnen und Vertretern die Problematik der zukiinftigen Lehrkraftegewinnung deutlich geworden.
Insbesondere in den naturwissenschaftlichen Fachern, aber auch in den musischen Féchern sowie Sprachen werden zukiinftige
Bedarfe erwartet. Hinsichtlich der Lehrdmter werden an den &ffentlichen Schulen insbesondere jetzt auch schon Lehrkrafte
mit sonderpadagogischen Befdhigungen sowie mit der Qualifikation fiir das Lehramt Sekundarstufe 1/Primarstufe benétigt.
Als eine wesentliche Ursache, die sowohl von Interviewten der freien als auch der 6ffentlichen Schulen genannt wurde, wird
die zum Teil groRe Entfernung der Schulen von derzeitigen Seminarstandorten angesehen. So dass diese Schulen von Referen-
darinnen und Referendaren nicht ausgewéhlt werden, wenn sie in keiner vertraglichen Entfernung zu einem Seminarstandort
liegen.

Hinzu kommt, dass alle die Wahrnehmung teilen, dass die verkehrstechnische Anbindung an groRere Stadte teilweise schwie-
rig ist sowie dass sich das Image der peripherisierten Regionen als strukturschwach negativ auf die Gewinnung von Lehrkraften
auswirke.

3.3 Akteursgruppenspezifische Einschatzung von Lésungsstrategien und MaR-
nahmen
Im Rahmen der Interviews mit verantwortlichen Akteuren aus Schuldmtern, Schulen und Kommunen Brandenburgs wurden

eine Reihe von im Folgenden darzustellenden Lésungsstrategien diskutiert und entwickelt. Die Reihenfolge dieser resultiert aus
der Gewichtung, die die Befragten den Mafnahmen zugerechnet haben.

21 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ergebnisse aus den Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern aus drei Kommunen peripherisierter Regionen Brandenburgs.
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3.3.1 Vertreterinnen und Vertreter staatlicher Schulamter sowie Schulleiterinnen und -leiter staatlicher
Schulen®

Die befragten Akteure aus Schulen und Schuldmtern bewerten die regionale Bindung als wichtigste Strategie zur Gewin-
nung von jungen Lehrerinnen und Lehrern. Anreize durch den Arbeitgeber und den Arbeitsort Schule kristallisierten sich in
den Gesprachen an zweiter Stelle heraus. Darliber hinaus kénnten kommunale Anreize flankierende Funktionen erfillen.
MaRnahmen wie Community-Education-Ansitze (kommunale Bildungslandschaften)?® oder Riickholstrategien wird zwar eine
gewisse Relevanz eingerdumt, sie besetzen im Ranking allerdings keinen vorderen Platz. In engem Zusammenhang mit mog-
lichen Losungsstrategien wurden bildungspolitische MaRnahmen wie die Erhdhung der Wertschatzung des Lehrerberufs, die
Stabilisierung der Bildungspolitik, die Imageverbesserung Brandenburgs als Schulstandort, die Lehrausbildung fiir Ober- und
Forderschule und die Forcierung bedarfsgerechter Ausbildung diskutiert.

Prioritdt 1: Regionale Bindung

Oberste Prioritdt bei der Bekdmpfung des Lehrkraftemangels haben regionale Bindungsstrategien, die sich an den padago-

gischen Nachwuchs richten.

- Dazu zahlt die langfristige Bindung von Schiilerinnen und Schiilern an ihre Schule (z.B. durch Praktika und/oder finanzielle
Untersttitzung fur das Studium). Hinzu komme die ideelle Unterstiitzung und Beratung von Schilerinnen und Schiilern bei
der Berufswahl.

- Darlber hinaus gilt es Studentinnen und Studenten (regionale oder externe) an Schulen in peripherisierten Regionen durch
ein monatliches Stipendium zu binden. Durch den Erhalt des Stipendiums erklart sich die Stipendiatin/der Stipendiat bereit,
nach Abschluss ihrer/seiner Ausbildung zumindest fiir einen gewissen Zeitraum eine Stelle in einer entsprechenden Schule
anzutreten.

- Besonders zentral sei die Bindung von Referendarinnen und Referendaren (regionale/aus anderen Regionen) mit dem Ziel,
die Schule und die Region in der schulpraktischen Ausbildung positiv vorzustellen und so eine langfristige Bindung zu errei-
chen. Um insbesondere Referendarinnen und Referendare fiir Schulen peripherisierter Regionen zu gewinnen und
schlieRlich an diese zu binden, seien auch materielle Anreize in Form von Umzugs- und Fahrtkostenzuschissen oder die
Bereitstellung einer Dienstwohnung denkbar. Vielversprechend seien vor allem frithzeitige Anschlussvertrage infolge des
Vorbereitungsdienstes, die den zukiinftigen Lehrerinnen und Lehrern eine Lehrperspektive und damit gewisse Sicherheit
bieten.

Vor dem Hintergrund der regionalen Bindung wird von einer Vielzahl der Gesprachspartnerinnen und -partner angemerkt,

dass eine Referendarsausbildung in den Schulen peripherisierter Regionen aktiv gefordert werden sollte. Gewéhrleistet werden

konne dies zum Beispiel mit der Einrichtung dezentraler Studienseminarorte, die das Referendarsausbildungsnetz engmaschi-
ger gestalten, so dass weitere Ausbildungsschulen entstehen.

Neben regionalen Bindungsstrategien erachten die Vertreterinnen und Vertreter der Schuldmter sowie Schulleiterinnen und

-leiter eine Reihe weiterer MaBnahmen als wichtig, die sich unter Anreizstrukturen des Arbeitgebers, der Schule sowie der

Kommune subsumieren lassen.

Prioritdt 2-1: Anreizstrukturen des Arbeitgebers (Land Brandenburg und Schuldmter)

- Zur Sicherung der Lehrkrafteversorgung bedarf es den Interviewten zufolge langfristiger Perspektiven in den Arbeits-
vertragen. Wichtig sei es, ziigig Anschlussvertrage zwischen Referendariat und Stellenbesetzung zu schlieBen, gegebenen
falls sogar Vorvertrige mit Referendarinnen und Referendaren aufzusetzen, um sie tber das Referendariat hinaus an die
Schulen zu binden.

- Eine , Landlehrerzulage" wird von den Interviewten unterschiedlich bewertet:

- Pramien, Einmalzahlungen oder temporédre Zulagen seien zwar denkbar, negative Konsequenzen hinsichtlich der Un-
gleichbehandlung und Atmosphéare des Lehrerkollegiums allerdings nicht auszuschlieRen.

- Wirkungsvoller und fur das Kollegium tolerierbar erscheint die Gestaltung flexibler Arbeitsvertrage mit Abminderungs-
stunden bei gleichem Lohn.

- Attraktivitatssteigernd wirkten sich, so die befragten Akteure, Aufstiegs-, Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten aus.

- Die Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und -einsteigern wird zwar als Chance begriffen, die aber hohe Anforderun-
gen an die Aufrechterhaltung der Lehrqualitat stellt.

- Eine Regionale Personalentwicklungsplanung konnte Bedarfe addquater bestimmen und regionale Ressourcen besser
bindeln.

- Schulentwicklungsplanung: Nicht unumstritten ist die Mafnahme, durch Konzentration oder Zusammenfithrung von
Schulstandorten einen fachgerechteren Einsatz von Lehrerinnen und Lehrern zu ermdglichen.

22 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die Ergebnisse der Interviews mit drei Schulamtsleiterinnen und Schulamtsleitern sowie mit 13 Schulleiterinnen und Schulleitern aus den
peripherisierten Regionen Brandenburgs.

23 Der Begriff Community Education (kommunale Bildungslandschaften) steht fiir das Bemuhen, Schule und Gemeinwesen zusammen zu bringen und Lernen mit Blick auf lokale
und regionale Entwicklungen zu gestalten. Das Ziel ist das Lernen in Sinn- und Lebenszusammenhangen, das Gestalten der Lebensqualitat durch Selbsthilfe und Mitbestimmung.
Lebenslanges Lernen, Integration von Randgruppen sowie generationentbergreifende Ansétze gehoren dazu. Durch bereichstibergreifende Kooperationen und Vernetzungen zwischen
Schule und Einrichtungen der Berufs- und Weiterbildung, der Kultur- und Sozialarbeit, der Jugendhilfe sowie auBerschulischer Lebenswelten sollen Lernprozesse mit dem ,realen Leben’
in der Gemeinde und der Region verkniipft werden. Dieser Lernprozess kann lokale bzw. regionale Bindungen und zivilgesellschaftliches wie auch politisches Engagement fordern.
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- Als wichtige Rahmenbedingung und Standortfaktor wird hingegen die Verbeamtung angefiihrt, die in Brandenburg
beibehalten werden sollte.

Prioritdt 2-2: Anreizstrukturen der Schule

- Die Offenheit des Lehrerkollegiums, eine Begleitung wéhrend des Berufseinstiegs, d.h. eine Willkommenskultur an der
Schule, komme dem padagogischen Nachwuchs sehr entgegen.

- Zudem koénnten Aufstiegsmoglichkeiten an der Schule Perspektiven fiir junge Lehrerinnen und Lehrer anbieten (z.B. Klas-
senleiterposition, Teamleiterposition).

- Das Profil der Schule wird dagegen fiir die Mehrheit der Schulen in peripherisierten Lagen nicht als anreizférderlich wahr-
genommen.

- Uneinig sind sich die Akteure, inwiefern die Steigerung der Eigenverantwortung der Schulen hilfreich bei der Lehrkraftever-
sorgung sein kann. Sie erhdhe zwar die Moglichkeiten des Ressourcenmanagements der Schule, sei aber zugleich mit Mehr-
arbeit verbunden, die entlohnt bzw. ausgeglichen werden muss.

- Zentral sei Uberdies, vorbehaltlich der Qualitatssicherung des Lehrbetriebes, die Qualifizierung von Quereinsteigerinnen

und -einsteigern, wie sie bereits an den Oberstufenzentren durchgefiihrt werde.

- Genannt wird nicht zuletzt die Verbesserung der Ausstattung der Schulen zum Beispiel durch die Unterstiitzung von
Fordervereinen oder Sponsoring.

Prioritat 2-3: Anreizstrukturen der Kommune

- Unterstlitzende Rahmenbedingungen, die durch die Kommune zur Anziehung jungen Lehrpersonals geschaffen werden
konnen, betreffen die Arbeitsvermittlung fiir Partnerin bzw. Partner der Lehrerinnen und Lehrer und das Angebot von
Dienstwohnungen und/oder giinstigem Baugrund.

- Zuschisse zu Fahrtkosten, die Entwicklung weicher Standortfaktoren, der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zur besseren
Anbindung der Region (Motorisierter Individualverkehr [MIV] und Offentlicher Personen Nahverkehr [OPNV]) und nicht
zuletzt die Hilfeleistung bei der Organisation von Krippen-, Kindergarten und Schulpliatzen werden als unterstiitzend fir
die Gewinnung und Bindung jungen Lehrpersonals an die Region betrachtet.

Prioritdt 3: Weitere MaBnahmen

Die folgenden MaRnahmen wurden von den interviewten Akteuren tiberwiegend als sinnvolle und erstrebenswerte Strate-

gien eingeschatzt, die es zu entwickeln oder im Falle ihres Bestehens zu intensivieren gilt:

- Ansdtze einer kommunalen Bildungslandschaft (Community Education) zur Vernetzung der Schule mit Unternehmen,
Vereinen, Bibliotheken, Weiterbildungseinrichtungen etc. in der Kommune seien besonders fiir Oberstufenzentren sinnvoll,
aber auch in allen anderen Schulformen denkbar.

- Werbung und Offentlichkeitsarbeit auf Internetplattformen, an Universitdten und Studienseminaren und/oder Gber
. Werbebustouren* werden als wichtige Mafnahmen angesehen, um die potentiellen Lehramtsanwaérterinnen und -anwaérter,
Referendarinnen und Referendare tiber die Schulen verschiedener Region zu informieren.

- Riickholstrategien demgegeniber werden in den Gesprachen zuriickhaltend eingeschatzt. Sie sind vorstellbar, wenn die
Lehrerinnen und Lehrer in eine Lebensphase eintreten, die Verdnderungen mdglich oder wiinschenswert machen (z.B. Ende
der Familiengriindungsphase). Anreize, die man im Kontext von Ruckholstrategien setzen kann, werden vorrangig im finan-
ziellen/materiellen Bereich gesehen und beruhen auf einer Kombination der oben genannten Manahmen und Anreize.

3.3.2 Schulleiterinnen und -leiter privater Schulen®*

Als wesentlichen Anreiz sehen Schulleiterinnen und -leiter freier Schulen ihr Profil, das junge Lehrerinnen und Lehrer durchaus
attraktiv finden. Dies driickt sich auch im Altersdurchschnitt der Lehrerbelegschaft freier Schulen aus, der bei ca. 35 Jahren bei
den betrachteten Schulen liegt.

Langfristige Bindungsstrategien an die Region (z.B. die Mitfinanzierung von Stipendien fiir Studierende, Pflege von Kontak-
ten zu ehemaligen Schiilerinnen und Schiilern), werden, wie schon im Kontext der staatlichen Schulen expliziert, ebenfalls als
wichtiges Handlungsfeld beurteilt. So sei es auch fiir freie Schulen bedeutsam, das Referendariat in peripherisierten Regionen
durch die Einrichtung weiterer Ausbildungsstitten zu erméglichen, um dadurch potenzielle Neulehrerinnen und -lehrer zu
binden.

Besonders hervorgehoben wird in freien Schulen die Fort- und Weiterbildung von Quereinsteigerinnen und -einsteigern ver-
bunden mit dem Wunsch, deren Zulassungsbeschrankungen nicht zusatzlich zu verschéarfen.

Finanzielle Anreize seien dagegen aufgrund der als mangelhaft wahrgenommenen Haushaltslage freier Schule unrealistisch.
Wirden staatliche Schulen Anreize in Form einer ,Landlehrerzulage” setzen, wiirden sich freie Schulen gezwungen sehen,
Ahnliches zu unternehmen, was private Schulen kleinerer Trager in Existenznéte bringen kénnte.

Als flankierende MaBnahmen seien auch die Vermittlung von Wohnungen, Arbeitsplatzen fiir Partnerinnen bzw. Partner oder
von Kindergartenplatzen in Zusammenarbeit mit der Kommune vorstellbar.

24 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ergebnisse aus den Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern aus drei freien Schulen in den peripherisierten RegionenBrandenburgs.
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Insgesamt gesehen erscheint das Repertoire moglicher MaRnahmen freier Schulen staatlichen Schulen gegeniiber deutlich
eingeschrankt, obwohl sich die Notwendigkeit, Ideen und MaBnahmen zu entwickeln, bei diesen besonders dringlich zeigt.

3.3.3 Kommunale Akteure?®

Um die Handlungsspielrdume der Kommunen zu erhéhen, wiinschen sich die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter mehr
Kompetenzen bei der Auswahl des Lehrpersonals fiir ihre Schulen oder gar die Ubernahme der Arbeitgeberrolle fiir Lehrerin-
nen und Lehrer als Kommune.

Die befragten Kommunen sind grundsatzlich bereit, Anreizstrukturen mitzugestalten, z.B. Arbeitsvermittlungsleistungen fur die
Partnerinnen bzw. Partner anzubieten. Vorstellbar sei zudem die finanzielle Beteiligung an Stipendienprogrammen oder ande-
ren Malinahmen, sofern es die Haushaltslage erlaube. Aktiv arbeiten sie bereits an der Vernetzung mit Schulen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft, um den Fachkraftemangel in ihren Regionen zu bewadltigen. Mittels WerbemaBRnahmen und Uber eine qua-
litdtsvolle Ausstattung versuchten die Kommunen ihre Schulen im Rahmen ihrer Kompetenzen bestméglich zu unterstiitzen.
Prioritdr im Rahmen der Gewinnung péddagogischer Nachwuchskréfte fur peripherisierte Standorte schétzt die kommunale
Seite die Verbeamtung sowie die langfristige Bindung von Schillerinnen und Schilern, Studierenden, Referendarinnen und
Referendaren sowie Lehramtsanwadrterinnen und —anwadrtern an die Region ein.

3.3.4 Zwischenfazit zu moéglichen MaBnahmen

An oberster Stelle aller in Abschnitt 3.3 aufgefiihrten Ergebnisse der akteursgruppenspezifischen Befragungen steht die regio-
nale Bindung von Schiilerinnen und Schilern, Studierenden sowie Referendarinnen und Referendaren. Moglichst friihzeitig
sollten Interessierte am Lehrerberuf an die Regionen gebunden werden.

Darauf folgend werden fiir die Gewinnung von Lehrkraften an 6ffentliche Schulen verschiedene Anreizstrukturen des Arbeit-
gebers (z.B. langfristige Arbeitsvertrdge, ziigige VertragsschlieBungen, Peripheriezulagen in unterschiedlicher Auspragung,
PersonalentwicklungsmaBnahmen, Beibehaltung der Verbeamtung, regionale Schulentwicklungsplanung, Qualifizierung von
Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern) sowie Anreizstrukturen der Schulen (z.B. Willkommenskultur, Personalentwicklung,
Profil der Schulen) genannt. Als sehr wichtiger Punkt folgt die Unterstiitzung der Vermittlung von Arbeit fur die Partner der zu
gewinnenden Lehrkréfte als eine Mafnahme, die Kommunen durchfiihren kdnnen. Weiterhin sollen sie die sozialen Infrastruk-
turen vorhalten, um jungen Lehrkréften in der Familiengriindungsphase Méglichkeiten offerieren zu kénnen, den Nachwuchs
Zu versorgen.

Far Schulleiterinnen und —leiter freier Schulen werden zusatzlich insbesondere die Qualifizierung und Zulassung von Querein-
steigerinnen und —einsteigern als wichtiger Handlungsbereich auf Landesebene sowie deren Ausbildung im Handlungsbereich
der freien Schulen angesehen.

Die Kommunen stehen vielen der angesprochenen MaBnahmen positiv gegeniiber und sind bereit die Gewinnung von Lehr-
kraften zu unterstltzen. Sie wirden aber gleichzeitig dann auch ein starkeres Mitspracherecht bei der Auswahl von Lehrkréften
als sinnvoll erachten.

3.4 Welche Anreizstrukturen junges Lehrpersonal in peripherisierte Regionen
Brandenburgs ziehen*

3.4.1 Rekonstruktion der Motivlagen junger Lehrerinnen und Lehrer fiir den Antritt einer Stelle

Bei der qualitativen Befragung der zwolf Junglehrerinnen und -lehrer in landlich peripherisierten Regionen ist auffal-
lig, dass es die regionale Bindung ist, die sie veranlasst hat, dort eine Stelle anzutreten. Sie haben entweder Partne-
rin bzw. Partner und/oder Familie und Freunde in der Region oder kannten bereits die Schule oder andere Einrichtun-
gen vor Ort, was dazu gefiihrt hat, dass sie nach dem Studium zuriickkehren wollten. Wesentliche Griinde fur die Wahl
der Schule und Region sind dann die N&he zwischen Wohn- und Arbeitsort. Um die regionale Bindung aufrechtzuerhal-
ten, gehen die jungen Nachwuchskrafte auch Kompromisse ein, indem sie z.B. Zusatzausbildungen absolvieren, um eine
Stelle in der gewdhlten Region anzutreten, die nicht ihrer Facherkombination entspricht. Das Profil der Schule sei dabei
nicht entscheidend. Es seien ,Schulen, wie jede andere” ohne besondere Merkmale. Die befragten Junglehrerinnen und
-lehrer reagieren auBerdem flexibel auf die Zuweisung des Schulstandortes durch die Schuldmter, sofern die Distanz zwischen
Schul- und Wohnstandort zumutbar erscheint. Von allen Befragten wird angemerkt, dass man die Qualitat des Landlebens sehr
schatzen misse, um in peripherisierten Regionen lehren zu wollen, seien diese schon sehr ldndlich geprdgt und die kulturelle
und Verkehrsinfrastruktur oft ausbauféhig.

25 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ergebnisse aus den Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern aus drei Kommunen peripherisierter Regionen Brandenburgs.
26 Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ergebnisse aus Interviews mit zwolf jungen Lehrerinnen und Lehrern in peripherisierten Regionen Brandenburgs.
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3.4.2 Einschatzung von Losungsstrategien und MaBnahmen durch junge Lehrerinnen und Lehrer und de-
ren Gewichtung

Um die befragten Junglehrerinnen und -lehrer an den Schulstandorten halten zu kénnen und eventuell weiteres Lehrpersonal
zu gewinnen, bediirfe es einer Verbesserung der Willkommenskultur an den Schulen, eine Offenheit gegentiber neuen didak-
tischen Konzepten und Methoden und eine Verbesserung der Managementfahigkeiten in der Koordination der schulischen
Ressourcen.

Hinderlich seien auch Negativerfahrungen mit den staatlichen Schuldmtern bei den Einstellungsverhandlungen. Vertragsab-
schltisse wiirden oft zu kurzfristig stattfinden, nicht gentigend Flexibilitdt und Transparenz aufweisen sowie Einstellungs- und
Weiterbeschéftigungsverfahren Schwierigkeiten mit sich bringen, die sich nachteilig auf die Wertschatzung lehrbezogener
Leistungen auswirkten.

Prioritdt 1:

- Als sehr wichtig empfinden die Neulehrerinnen und -lehrer ein offenes Kollegium und die Betreuung beim Berufseinstieg,
um sich aufgenommen zu fithlen und eigene Ideen im Rahmen des Schulkonzeptes einbringen zu kénnen.

- Ebenso wichtig sei die (vertragliche) In-Aussicht-Stellung einer langfristigen Perspektive an der Schule gekoppelt mit
Entwicklungs-, Weiterbildungs- und Aufstiegsméglichkeiten. Sicherheit biete insbesondere der Beamtenstatus, der von
den Interviewten als sehr wichtig eingeschétzt wird. Sicherheitsrelevant sei tiberdies die Regelung des Ubergangs zwischen
Referendariat und dem Antritt der ersten Stelle. Durch zu lange Wartezeiten entstiinde die Méglichkeit, Angebote aus ande-
ren Bundesldndern zu erhalten, die aufgrund der unsicheren Perspektive trotz des Wunsches, in Brandenburg zu verbleiben,
angenommen werden kénnten.

- Oberste Prioritat wird auBerdem dem Profil der jeweiligen Schule eingerdaumt. Spezifische Lehrkonzepte (z.B. Montessori
oder facher- und lerniibergreifender Unterricht) seien attraktiv, aber auch das Profil einer kleinen Landschule mit tiberschau-
barem Kollegium und familidrer Atmosphére wiirde Interesse wecken.

Prioritét 2:

- Die Erhéhung der Eigenverantwortung der Schule wird von den jungen Lehrerinnen und Lehrern als wichtig angesehen.
Dies setze allerdings Schulleiterinnen und —leiter voraus, die Uber addquate Managementqualitdten verfiigen, um mit der
neuen Eigenverantwortung sinnvoll umzugehen. Eine Starkung der Eigenverantwortung kénnte einen bedarfsgerechteren
Einsatz der Lehrkréafte in den Schulen zur Folge haben und positive Auswirkungen fir die Gestaltung von Anschlussvertra-
gen und Vertragsverlangerungen mit sich bringen.

- Als unterstiitzend und wichtig wird Werbung furr die Schulen angesehen, um fiir potentielles Lehrpersonal, vor allem fiir
Studierende, sichtbar zu machen, was Schule und Region zu bieten haben.

- Eine moderne Schulausstattung stelle sich ebenfalls als wichtig dar.

- Neulehrerinnen und -lehrer schdtzen zudem den fachlichen und privaten Erfahrungsaustausch mit jungen Kolleginnen und
Kollegen an der Schule und in der Region, den sie durch die Schaffung eines entsprechenden Netzwerkes unterstiitzt sehen.

- Kommunale Anreize spielen eine wichtige Rolle, wenn es um die Bereitstellung von Kindergartenpldtzen und vielféltigen
Bildungsangeboten, die (Teil-)Ubernahme von Umzugskosten und die Unterstiitzung beim Meldewesen geht. Ein finanzi-
eller Ausgleich fur die Zweitwohnung und die Erstattung von Fahrtkosten seien ebenfalls vorstellbar, wenn die Entfernung
zwischen Wohn- und Arbeitsort grof ist.

- Die jungen Lehrerinnen und Lehrer sind unterschiedlicher Meinung beziiglich der Wirkungsweise des Ansatzes kommunaler
Bildungslandschaften (Community Education). Im Allgemeinen ist dieser Klientel die Vernetzung von Schulen mit Einrich-
tungen in der Kommune, Unternehmen etc. jedoch wichtiger als dies von den Leiterinnen und Leitern der Schulamter und
Schulen wahrgenommen wird. Besonders Neu-Hinzugezogene schdtzen Kontaktméglichkeiten, um neue Menschen und
Institutionen kennen zu lernen. Im Kontext der Oberstufenzentren sei die regionale Vernetzung sogar zentrale Vorausset-
zung, allein schon im Hinblick darauf, Schulerinnen und Schtilern Praxiserfahrungen vermitteln zu kénnen.

Prioritdt 3:

- Weniger wichtig schdtzen die Befragten finanzielle Anreize ein. Wirkungsvoller sei die Alternative, Abminderungsstunden
fur Uberfachliche Lehrtatigkeiten (z.B. Klassenleiterstunden) zu erhalten.

- In Riickholstrategien sieht die Mehrzahl der Neulehrerinnen und -lehrer kein probates Mittel, um eine bedarfsgerechte
Lehrversorgung in Zukunft zu sichern. Einige Interviewpartnerinnen und -partner kénnen sich diese im Verbund mit finan-
ziellen Anreizen, Wohnungsangeboten und der Arbeitsvermittlung fiir Partnerin bzw. Partner aber zumindest vorstellen.

- Ein moglicher, wenn auch nicht primarer Anreizfaktor konnten Stipendien sein, bei deren Vergabe jedoch die Auswahl Stu-
dierender sichergestellt werden musste, die ein ernsthaftes Interesse am Lehrberuf besitzen.

3.4.3 Zwischenfazit Einschatzung von Anreizstrukturen durch junge Lehrkrafte
Aus den Gesprachen mit den jungen Lehrkrédften an Schulen in peripherisierten Regionen Brandenburgs wurde deutlich, dass

fur sie die Griinde in diese Regionen zu gehen darin lagen, dass sie Schule, Verwandte und Freunde dort kannten und mit der
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Region vertraut waren.

Aus ihrer Sicht ist eine Willkommenskultur an Schulen eine zentrale Anreizstruktur, wie auch eine langfristige Perspektive und
ein Profil der Schule im Sinne von Offenheit und der Anwendung von alternativen und aktuellen Lehrmethoden. Aber auch
die Verbeamtung sehen sie als sehr wichtigen Anreiz an.

Als wichtig sehen sie die Erhdhung der Eigenverantwortung von Schulen, eine moderne Ausstattung von Schulen, aber auch
Werbung der Schulen sowie die Méglichkeit des Erfahrungsaustauschs mit anderen jungen Lehrkraften in rdumlicher Nahe an.
Mehr als Schulleiterinnen und Schulleiter schatzen sie kommunale Bildungslandschaften als wichtige Rahmenbedingung fiir ein
gutes Arbeitsumfeld ein. Aber auch die kommunale soziale Infrastruktur ist fiir sie ein wichtiges Kriterium.

Weniger wichtig schdtzen die Befragten finanzielle Anreize oder die Bindung von Studierenden an Schulen in peripherisierten
Standorten mittels Stipendien ein.

3.5 Anreizstrukturen fiir den Antritt einer Stelle aus Sicht der Referendarinnen
und Referendare — Die Ergebnisse aus den Gruppendiskussionen

Im Rahmen zweier Gruppendiskussionen mit jeweils 4 bzw. 5 Referendarinnen und Referendaren sollten Anreizstrukturen
eruiert werden, eine Stelle in peripherisierten Regionen Brandenburgs anzutreten. In beiden Gesprachen dominierten die im
Folgenden darzustellenden Vorbehalte gegeniiber eines solchen Stellenantritts:

- Lehrerinnen und Lehrer befédnden sich in einer Lebensphase, in der man mit Partnerin bzw. Partner bereits am Wohn- und
Studienstandort verankert sei, was die Standortverlagerung schon aus praktischen Griinden erschwere.

- Die Regionen seien Uberdies durch Abwanderung vor allem junger Menschen geprédgt, wodurch der kommunikative Aus-
tausch mit Gleichaltrigen eingegrenzt werde. Das Fehlen wirtschaftlicher Dynamik und kultureller Angebote schranke die
Lebensqualitat zusatzlich ein.

- Die Referendarinnen und Referendare befiirchten auferdem, in den fest geftigten landlichen Gemeinschaften nicht aufge-
nommen zu werden.

- Die verkehrliche Infrastrukturanbindung, sei es der StraBenausbau oder der Ausbau des OPNV und Schienenpersonennah-
verkehrs (SPNV), sei ebenfalls nicht optimal.

Trotz dieser Vorbehalte sind in den Diskussionen MaBBnahmen, die zumeist nicht solitdr, sondern als Kombination gegeben sein
missen, angeklungen, wie junges Lehrpersonal fiir den Unterricht an Schulen peripherisierter Regionen begeistert werden
kann.

- Sehr forderlich auf die Entscheidung, in peripherisierten Regionen zu lehren, wirke sich ein transparenter, schneller und
sicherer Ubergang vom Referendariat bis zum Antritt der ersten Stelle aus.

- Im Zuge dessen befiirworten die Referendarinnen und Referendare die Erh6hung der Eigenverantwortung der Schule, um
ihnen zu erméglichen, schneller und unbirokratischer erforderliche Lehrkrafte einzustellen.

- Bei Stellenantritt in einer Schule peripherisierter Raume wére ein Stunden- bzw. Freizeitausgleich bei langen Wegstrecken
wiinschenswert.

- Attraktive Schulprofile und spezifische Schulkonzepte sowie Mitgestaltungsméglichkeiten des padagogischen Nachwuch-
ses an diesen werden neben angemessenen KlassengroBen und einer guten Ausstattung der Schule ebenfalls als wichtige
MaBnahmen angesehen.

- Der Aufbau eines Netzwerkes von Junglehrerinnen und -lehrern in der Region férdere den kommunikativen Austausch.

- Sowohl finanzielle als auch materielle Anreize (Dienstwohnung, Dienstwagen, Zuschisse zu Fahrtkosten etc.) wirken, so
die Referendarinnen und Referendare attraktivitatssteigernd.

- Die Kommunen der Schulstandorte kdnnten mit einem ausreichenden Angebot an Kindergartenplatzen, kultureller Infra-
struktur und vor allem der Arbeitsvermittlung fiir die Partnerin bzw. den Partner punkten.

- Um die Erreichbarkeit peripherisierter Schulstandorte fiir pendelnde Lehrerinnen und Lehrer zu gewdahrleisten, sei der Aus-
bau des StraBennetzes sowie des OPNV und SPNV von deutlichem Vorteil.

In den Gesprachen mit den Referendarinnnen und Referendaren wurde deutlich, dass diese sehr stark schon familiar oder
in Beziehungen gebunden und daher wenig flexibel beztiglich der Annahme einer Stelle in peripherisierten Raumen sind.
Schwerpunkte der Anreizstrukturen fir diese Zielgruppe umfassen aber dennoch dhnlich wie bei den jungen Lehrkréften
transparente, ztigige und flexible VertragsschlieBungen zwischen Referendariat und erster Stelle. Auch aus ihrer Perspektive ist
eine eigenverantwortliche Schule sowie die Mitwirkung an der Schulentwicklungsplanung ein wichtiges Kriterium. Wenn sie
in peripherisierte Regionen gehen wiirden, hielten sie einen Freizeitausgleich sinnvoller als finanzielle Anreize. Ahnlich wie die
jungen Lehrkréfte halten sie es auch fur wichtig ein Netzwerk von gleichaltrigen Lehrkraften mit vergleichbarem Erfahrungs-
horizont in der Region zur Verfligung zu haben, um sich auszutauschen. Ahnlich wie auch Schulleiterinnen und Schulleiter
offentlicher und freier Schulen sehen sie die Verftigbarkeit sozialer Infrastruktur und eine gute Verkehrsanbindung als wichtige
Rahmenbedingungen flr den Antritt einer Stelle in einer peripherisierten Region an.
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4. ERGEBNISSE DER ONLINEBEFRAGUNG”

Um die Ergebnisse der qualitativen Befragung, die auch zur Grundlage der Konzeption des Onlinefragebogens gemacht wur-
den, zu Uberpriifen und auf eine breitere Datenbasis zu stellen, sollen nun die Resultate der quantitativen Befragung zur Dar-
stellung gebracht werden. Differenziert nach der Gruppe Studierender und der Gruppe der Referendarinnen und Referendare
wird — getrennt fiir Brandenburg und Sachsen — deren Bereitschaft eruiert, ganz allgemein, aber auch unter der MaBgabe
der Setzung anreizférderlicher Strukturen, peripherisierte Gebiete Brandenburgs als zukiinftige Einsatzorte fir das Lehren zu
wahlen. An der Onlinebefragung beteiligt haben sich insgesamt 389 Studentinnen und Studenten sowie Referendarinnen und
Referendare aus Brandenburg und Sachsen.?®

4.1 Studentinnen und Studenten

4.1.1 Brandenburg

Insgesamt wurden 140 Brandenburger Lehramtsstudierende der Universitdt Potsdam zu ihrer Bereitschaft, eine Referendars-
bzw. Arbeitsstelle in peripherisierten Raumen Brandenburgs anzutreten, befragt.?® Differenziert nach ihrer Herkunft sind 45%
in Brandenburg aufgewachsen, etwa 21% derjenigen, die in Potsdam studieren, kommen aus Berlin, 8% haben den Weg nach

Brandenburg aus Sachsen-Anhalt, 6% aus Sachsen und 5%3° aus Mecklenburg-Vorpommern3' genommen.

Abbildung 5: Herkunft der Brandenburger Studentinnen und Studenten
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Quelle: eigene Berechnungen

Das herkunftsspezifische Einzugsgebiet der Potsdamer Universitat stellt sich bezogen auf die neuen Bundesldnder heterogen
dar, auch wenn Brandenburgerinnen und Brandenburger sowie Berlinerinnen und Berliner, bedingt durch die geografische
Né&he, dominieren. Diese herkunftsbezogene Differenzierung der in Potsdam Studierenden kann sich durchaus vorteilhaft im
Sinne eines Arbeitskraftepools zuklinftiger Lehrerinnen und Lehrer in Brandenburg auswirken.

Fast die Hélfte der 140 Befragten hat den Studienort Potsdam auch als Wohnort gewdhlt (41%), ein Drittel bevorzugt das
Wohnen in Berlin (34 %) und ein Flinftel Regionen Brandenburgs auerhalb von Potsdam (20%). An der Umfrage tiberpropor-
tional beteiligt haben sich Lehramtsstudierende fiir das Gymnasium (62 %), demgegentber ist die Sekundarstufe 1/Primarstufe
mit 38% unterreprisentiert.??

Auf die Frage hin, welches Bundesland die Potsdamer Studierenden fiir die Absolvierung ihres Referendariats bevorzugen,
haben 62 % ihre Préaferenz fir Brandenburg angegeben. Dabei stellt sich der Zusammenhang zwischen der vorrangigen Wahl

27 Wir danken Frau Sarah Haupenthal (BA Kulturwissenschaften) fur ihre Unterstiitzung bei der grafischen Aufbereitung der quantitativen Daten im Rahmen ihrer Tatigkeit als
studentische Hilfskraft.

28 Die gruppenspezifische Verteilung der Beteiligungsquoten ist in den folgenden Gliederungspunkten nachlesbar.

29 Insofern sich lediglich 140 der 3.665 Lehramtsstudierenden in Potsdam, an die der Fragebogen im Rahmen einer Vollerhebung verschickt wurde, beteiligt haben, kénnen die Ergebnisse
wegen der geringen Ausschopfung nicht als représentativ erachtet werden. (Dies gilt gleichermaBen fiir die anderen Befragtengruppen.) Die Umfrage erhdlt vielmehr den Charakter
einer Aktivierenden Befragung mit Giberproportionalen Teilnahmemotiven derjenigen, die eher Interesse an der Lehrtatigkeit in peripherisierten Raumen Brandenburgs besitzen.

30 Die textlich dargestellten Prozentangaben ergeben im Gegensatz zu den Kreisdiagrammen aufsummiert nicht immer 100%, da der besseren Lesbarkeit wegen auf Angaben wie
,keine Angabe*, ,kann ich nicht beurteilen* oder ,Sonstiges” im Textfluss verzichtet wurde.

31 Im Zusammenhang mit der zu vermutenden tiberproportionalen Beteiligung derjenigen Studierenden, die ein Interesse an der Lehrtétigkeit in peripherisierten Regionen Brandenburgs
besitzen, sind die Fallzahlen der Potsdamer Studentinnen und Studenten, die in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern aufgewachsen sind, sehr gering, so dass
reprasentative Aussagen kaum moglich sind. Eine Tendenz der Bereitschaft, an peripherisierten Schulstandorten zu unterrichten, lasst sich dennoch ausmachen.

32 Insofern das Land Brandenburg keine Lehramtsausbildung fiir Berufsschul- und Sonderpadagogik-Studentinnen und Studenten zur Verfligung stellt, sind sie in dem Sample nicht
enthalten.

IRS Gutachten Landlehrerln in Sicht? 25



Brandenburgs als Ausbildungsort und dem Aufwachsen in Brandenburg mit 86% besonders deutlich dar. Aber nicht nur die
Brandenburgerinnen und Brandenburger haben eine hohe Neigung, in ihrem Heimatland zu bleiben. Auch 33% der in Berlin
Aufgewachsenen, 45% mit der Herkunft Sachsen-Anhalt, 38% der aus Sachsen und 43 % der aus Mecklenburg-Vorpommern
Stammenden haben den Ausbildungsort Brandenburg als oberste Prioritdt angegeben.

Tabelle 3: Herkunft und bevorzugter Arbeitsort der Brandenburger Studierenden

Bevorzugter Arbeitsort
] Mecklenburg-| Sachsen-
Brandenburg Berlin Sachsen
Herkunft Vorpommern Anhalt
Brandenburg 86% 6% 2% 2% X
Berlin 33% 57% X X X
Sachsen-
45% 18% X X 18%
Anhalt
Sachsen 38% 13% 38% X X
Mecklenburg-
43% X X 43% X
Vorpommern

Quelle: eigene Darstellung

Diejenigen, die sich bereits fiir ein Studium in Brandenburg entschieden haben, neigen — unabhangig von ihrer Herkunft —
dazu, in Brandenburg zu bleiben. Hier sind sowohl die Bemiihungen der Potsdamer Universitét als auch der Brandenburger
Regierung gefragt, Potsdam als Studienort fiir Lehramtsstudierende mit seinen Vorziigen noch starker zu bewerben und at-
traktiver zu machen. Neben der Werbung und Bekanntmachung fiir den Hochschulstandort Brandenburg scheinen Bindungs-
strategien unerlasslich. Brandenburg ist im Hinblick auf die Sicherung der Lehrpersonalversorgung darauf angewiesen, seinen
Studierenden einen Referendariatsplatz anzubieten, der die Bindung an das Bundesland zusétzlich verstérkt, wie das Zitat
einer/eines Studierenden die Mehrheitsmeinung représentierend verdeutlicht: ,[...] und ich méglichst in dem Raum arbeiten
mochte, in dem ich auch mein Referendariat vollbracht habe.” Die Annahme eines Referendarplatzes bedeutet eine wichtige
Weichenstellung fir den Bleibe-Wunsch in Brandenburg, weshalb es die Verantwortlichen nicht versaumen sollten, die Anzahl
von Referendariatsplatzen bedarfsgerecht zu gestalten.

Die Bereitschaft, in peripherisierten Gebieten ein Referendariat aufzunehmen, zeigt sich auf Basis der Bejahung dieser Frage
durch 41% der Potsdamer Studierenden erstaunlich hoch. Griinde dafiir reichen von der Betonung der Qualitat des Land-
lebens tiber familidre Anbindungen bis hin zur Einschdtzung, auf dem Land bessere Anstellungschancen zu haben. Lediglich
19% verneinen die Option, in Zukunft an Schulen peripherisierter Lagen Unterricht zu geben mit den Argumenten, die Vorteile
stadtischer Infrastrukturangebote und verkehrlich glinstiger Anbindungen nicht aufgeben zu wollen. Eine groBe Gruppe bilden
die 37% Unentschlossenen, die sich vielleicht vorstellen kénnen, in peripherisierten Schulen zu unterrichten.

33 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=140), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten. Durch Mehrfachnennungen bzw. Auslassungen kann
sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Falle ergeben. In dieser Kreuztabelle wurden zudem lediglich diejenigen Bundesldnder berticksichtigt, die durch ihre Nennung
aufschlussreich in Hinsicht auf die Ergebnisdarstellung waren.
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Abbildung 6: Bereitschaft der Brandenburger Studierenden, in peripherisierten Gebieten ein Referendariat aufzunehmen
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Quelle: eigene Berechnungen

Dieses Potenzial gilt es zu nutzen und Unentschiedene fir die Lehrtétigkeit in Brandenburgs Peripherie tiber die gezielte Im-
plementierung fir sie zentraler Anreizstrukturen zu mobilisieren. Zu diesen z&hlt neben der Verbeamtung im Anschluss an das
Referendariat, der Gewdhrung finanzieller Zulagen fir Mehraufwand, der verglinstigten Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel
in der Region, dem glinstigen Angebot von Kinderbetreuungsplatzen und der Unterstiitzung bei der Arbeitsvermittiung fir die
Partnerin/den Partner nachweislich die Vergabe von Stipendienprogrammen, durch welche die Bereitschaft der Aufnahme des
Referendariats in peripherisierten Regionen von 41% auf 47 % steigt.

Auch hier zeigt sich, wie schon bei der Préferenz fiir Brandenburg als Einsatzort, die Tendenz, dass diejenigen, die auf dem
Land aufgewachsen sind, eine wesentlich hdhere Neigung (54 %) besitzen, einen Referendarsplatz in peripherisierten Regio-
nen Brandenburgs anzunehmen als diejenigen, die in stadtischen Zentren aufgewachsen sind (32%). Interessant ist jedoch,
dass sogar 39% derjenigen mit stadtischer Herkunft bereit sind, ein Referendariat in Gebieten, die sich als peripherisiert cha-
rakterisieren lassen, durchzufiihren. Hier zeigt sich der Anteil Unentschlossener mit 39% ebenfalls hoch und damit auch das
Potenzial, diese tiber das gezielte Setzen von Anreizstrukturen zu erreichen. Lediglich 24 % dieser Befragtengruppe verweigern
die Vorstellung des Lehrens in peripherisierten Rdumen véllig, wéhrend es bei den Landaufgewachsenen gar nur 12% sind.
Die Studierenden, die also das Landleben wéhrend ihres Aufwachsens bereits kennengelernt haben, sind besonders fiir die
Lehrtétigkeit in peripherisierten Raumen zu gewinnen. Hierbei stehen die Schulen in der Pflicht, die Schillerinnen und Schiiler,
die sich fiir ein Lehramtsstudium entschieden haben, frithzeitig zum Beispiel tiber Stipendien- oder Mentorenprogramme an
die peripherisierten Schulen zu binden. Die aus stadtischen Zentren Stammenden sollten bei der Implementierung anreizfor-
derlicher Strukturen allerdings nicht vernachlassigt werden, kann sich mehr als die Halfte von ihnen zumindest vorstellen, in
Brandenburg als Lehrerin bzw. Lehrer zu wirken.

Tabelle 4: Herkunft und Bereitschaft, in peripherisierten Gebieten ein Referendariat aufzunehmen?

Bereitschaft, in peripherisierten Gebieten ein Referendariat
aufzunehmen
Herkunft Ja Vielleicht Nein Kein Urteil
Landlich 54% 35% 12% 0%
Stéadtisch 32% 39% 24% 5%

Quelle: eigene Berechnungen

34 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=140), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (=151). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.
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Was sind nun aber prioritire MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung der schulpraktischen Ausbildung in peripherisierten
Regionen laut Studentinnen und Studenten, die an der Potsdamer Universitat ausgebildet werden?

Als sehr wichtig nimmt ein Grofteil der Befragten finanzielle Zuwendungen fiir ihren Arbeitsmehraufwand sowie die Verbe-
amtung, die einem Anstellungsverhdltnis gegentiber deutlich bevorzugt wird, im Anschluss an das Referendariat wahr. Wahr-
scheinlich einher mit der Gewohnheit, sich innerhalb des Studienortes Potsdam tberwiegend mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
zu bewegen, geht der Wunsch der Junglehrerinnen und -lehrer von morgen, auch in peripherisierten Regionen Brandenburgs
verglinstigt auf den OPNV zuriickgreifen zu kénnen. Diesem Wunsch gerecht zu werden, erfordert angesichts der mit dem
demografischen Wandel einhergehenden Unterauslastung der Verkehrsinfrastruktur die Entwicklung innovativer Verkehrs-
I6sungsmodelle fiir peripherisierte Regionen. Ebenfalls hohe Zustimmungswerte im Sinne der Motivationsférderung fiir das
Lehren in peripherisierten Regionen Brandenburgs erreichen die Bereitstellung zusatzlicher Haupt- und Studienseminare in der
Region und die Vernetzung der Referendarinnen und Referendare zum kommunikativen Austausch. Weniger attraktiv sind fur
die Studierenden in Brandenburg hingegen zum Beispiel vergiinstigte sportliche und kulturelle Infrastrukturangebote.

Abbildung 7: Ausgewahlte MaBnahmen zur attraktiveren Gestaltung der schulpraktischen Ausbildung im Referendariat aus Sicht der
Brandenburger Studierenden®*
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Quelle: eigene Berechnungen

4.1.2 Sachsen

Unserer Bitte, den Online-Fragebogen auszufillen, sind 105 sédchsische Studierende nachgekommen. Das Einzugsgebiet der
Studentinnen und Studenten, die sich fur ein Studium in Sachsen entschieden haben, ist durchaus heterogen strukturiert. Wie
auch in Brandenburgs Universitit Potsdam kommt der groRte Teil der Leipziger®® Studierenden mit 40% aus dem eigenen
Bundesland. Etwa 20% derjenigen, die in Leipzig studieren, kommen aus Sachsen-Anhalt, 13 % haben den Weg nach Sachsen
aus Thiiringen, 11%37 aus Brandenburg und 5% aus Niedersachsen®® genommen. Der wesentlich gréRere Teil der sichsischen
Studierenden, und zwar 68%, ist in landlichen Regionen groB geworden, wéhrend lediglich 32% in stadtischen Gebieten
aufgewachsen sind.

35 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=140), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (von 139 bis 142). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.

36 In das Sample sachsischer Studierender sind ausschlieBlich die Angaben der Studentinnen und Studenten aus Leipzig geflossen, da die fiir Dresden Verantwortlichen einer Befragung
ihrer Studierenden nicht zugestimmt haben.

37 Der grofere Anteil der in Brandenburg Aufgewachsenen, die in Sachsen studieren gegentiber den in Brandenburg Studierenden, die in Sachsen aufgewachsen sind, erklart sich wohl
auch durch das zu vermutende tiberproportionale Interesse der Brandenburgerinnen und Brandenburger nach dem Studium in Leipzig wieder in das Bundesland des Aufwachsens
zuriickzukehren, was deren Teilnahmemotive an der Umfrage erhéht. Im Zusammenhang mit der zu vermutenden tiberproportionalen Beteiligung derjenigen Studierenden, die ein
Interesse an der Lehrtatigkeit in peripherisierten Regionen Brandenburgs besitzen, sind die Fallzahlen der Potsdamer Studentinnen und Studenten, die in Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Mecklenburg-Vorpommern aufgewachsen sind, sehr gering, so dass reprasentative Aussagen kaum moglich sind. Eine Tendenz der Bereitschaft, an peripherisierten Schulstandorten zu
unterrichten, ldsst sich dennoch ausmachen.

38 Die textlich dargestellten Prozentangaben ergeben im Gegensatz zu den Kreisdiagrammen aufsummiert nicht immer 100%, da der besseren Lesbarkeit wegen auf Angaben wie , keine
Angabe", ,kann ich nicht beurteilen” oder , Sonstiges" im Textfluss verzichtet wurde.
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Abbildung 8: Herkunft der sichsischen Studentinnen und Studenten
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Quelle: eigene Berechnungen

Gefragt, welches Bundesland die Leipziger Studierenden fiir die Absolvierung ihrer schulpraktischen Ausbildung bevorzu-
gen, haben fast 51% ihre Praferenz fiir Sachsen angegeben. Erwdhnenswert sind auBerdem Thiringen, das von knapp 11%
der sachsischen Studierenden fir die schulpraktische Ausbildung favorisiert wird, sowie die Bundesldander Brandenburg und
Sachsen-Anhalt, zu denen sich jeweils knapp 9% zum Referendariat hingezogen fiihlen.

Tabelle 5: Welches Bundesland sichsische Studentinnen und Studenten fiir ihre schulpraktische Ausbildung praferieren

Bundesland Prioritat 1
Sachsen 50,5%
Thiringen 10,5%
Brandenburg 8,6%
Sachsen-Anhalt 8,6%
Niedersachsen 3,8%
Berlin 3,8%
Hamburg 2,9%
Mecklenburg-Vorpommern 1,9%
Sonstige 5,7%
keine Angabe 3,8%

Quelle: eigene Berechnungen

Bei genauerer Betrachtung dieser Zahlen l&sst sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen der vorrangigen Wahl Sachsens
als bevorzugtem Bundesland fiir die schulpraktische Ausbildung und der sdchsischen Herkunft ausmachen. Auch hier zeigt
sich jedoch eine ganz dhnliche Tendenz wie in Brandenburg. Nicht nur die Sdchsinnen und Sachsen neigen dazu, in ihrem
Heimatland zu bleiben. Auch diejenigen, die sich einmal fir ein Studium in Leipzig entschieden haben, deren Herkunft jedoch
auBersachsisch ist, kdnnen sich eher vorstellen, auch in Sachsen ihr Referendariat zu absolvieren und zum Beispiel nicht nach
dem Studium nach Brandenburg zurtickzukehren. Zwar sind 50% der in Brandenburg Aufgewachsenen bestrebt, zur schul-
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praktischen Ausbildung in ihr Heimatland zu gehen, insofern jedoch 25% Sachsen und 25%3° Berlin als Einsatzort préferieren,
entsteht damit ein Abwanderungspotenzial, welchem durch friihzeitige Bindungsstrategien durch Brandenburger Schulen und
der Potsdamer Universitdt entgegenzutreten ist. SchlieBlich bendtigt Brandenburg zur Sicherung der Lehrpersonalversorgung
im Land in Zukunft alle verfligbaren Kréfte.

Abbildung 9: Bereitschaft der sachsischen Studierenden, in peripherisierten Gebieten Brandenburgs ein Referendariat aufzunehmen*
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Bereitschaft, in peripherisierten Gebieten des Landes Brandenburg ein Referendariat aufzunehmen, liegt bei den séchsi-
schen Studierenden mit 44 % sogar um drei Prozentpunkte hoher als bei den Brandenburger Studentinnen und Studenten und
damit erstaunlich hoch. Ein Zusammenhang mit der ldndlichen Herkunft Idsst sich erneut nachweisen, so dass die Studieren-
den, die auf dem Land aufgewachsen sind, eher geneigt sind (53,5%), ein Referendariat in der Uckermark oder der Prignitz
aufzunehmen als diejenigen, deren Herkunft sich als stadtisch charakterisieren ldsst (22,9%).

Tabelle 6: Herkunft und Bereitschaft sichsischer Studentinnen und Studenten ein Referendariat in peripherisierten Gebieten Brandenburgs

aufzunehmen*'
Bereitschaft, in peripherisierten Gebieten ein
Referendariat aufzunehmen
Herkunft
ja nein vielleicht  kein Urteil
Landliche Region 53,5% 11,3% 31,0% 4,2%
Stédtische Region 22,9% 14,3% 60,0% 2,9%

Quelle: eigene Berechnungen

Erstaunlicherweise verneinen lediglich 11,3% bzw. 14,3% - ein geringerer Anteil als bei den Studierenden Potsdams — die
Option, in Zukunft an Schulen peripherisierter Lagen Brandenburgs im Rahmen des Referendariats Unterricht geben zu wol-
len.*? Eine groRe Gruppe bilden wiederum die 31,0% bzw. 60,0% Unentschlossenen, die sich vielleicht vorstellen kénnen, in

39 Absolut bedeuten diese Prozentzahlen aufgrund der Beteiligung von lediglich 4 Interviewten, die in Brandenburg aufgewachsen sind, dass 2 von ihnen nach Brandenburg zuriick
wollen, wéhrend eine Person Berlin und 1 Person Sachsen bevorzugt.

40 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=105), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (= 100). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.

41 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Fille (n=105), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (= 106). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.

42 Diese Zahlen sprechen noch einmal fiir iiberproportionale Teilnahmemotive derjenigen Studierenden, die sich fiir ein Referendariat in peripherisierten Regionen interessieren.
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peripherisierten Schulen im Land Brandenburg zu unterrichten. In dieser Gruppe finden sich nicht nur Befragte, die in Bran-
denburg aufgewachsen sind und Riickkehrwiinsche inne haben, sondern auch ein GroBteil von Studierenden mit séchsischer,
thiringischer und sachsen-anhaltinischer Herkunft, die sich unter Umstédnden fiir ein Referendariat in Brandenburg gewinnen
lassen. Hier gilt gleichermalen die Empfehlung, dieses Potenzial der Unentschiedenen strategisch zu nutzen, indem fiir diese
Gruppe zentrale Anreizsysteme installiert werden, die die Attraktivitdt der Schule und ihres peripherisierten Standortes aus
Sicht der Unentschlossenen erhéhen.

Welche MaBnahmen wirken nun aber auf die Leipziger* Studierenden forderlich im Sinne der Attraktivitatssteigerung der
schulpraktischen Ausbildung in peripherisierten Regionen?

Genau wie fur die Brandenburger Studierenden nehmen finanzielle Zuwendungen fiir den Arbeitsmehraufwand die groBte
Bedeutung fir die sdchsischen Studentinnen und Studenten ein. Sich gleichermafen in peripherisierten Regionen Branden-
burgs verglinstigt mit dem OPNV bewegen zu kénnen wird von 56% als sehr wichtig eingeschétzt. Studierende der Leipziger
Universitat sind gegebenenfalls auch unter der Bedingung der Schaffung regionaler Haupt- und Studienseminarorte und der
Zusicherung eines unbefristeten Arbeitsvertrages an der Ausbildungsschule bereit, Brandenburg mit Sachsen als Lehreinsatzort
zu tauschen. Nicht zuletzt wirkt die mogliche Verbeamtung im direkten Anschluss an das Referendariat im Gegensatz zum
Angebot vergiinstigter Sport- und Kulturveranstaltungen attraktivitatssteigernd.

Abbildung 10: Ausgewahlte MaBnahmen zur attraktiveren Gestaltung der schulpraktischen Ausbildung aus Sicht der sdchsischen Studierenden**
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Quelle: eigene Berechnungen

4.2 Referendarinnen und Referendare
4.2.1 Brandenburg

An der Onlinebefragung Brandenburger Referendarinnen und Referendare haben sich 86 Personen beteiligt, womit auf der
Basis einer Grundgesamtheit von 570 Referendarinnen und Referendaren eine Ausschépfungsquote von etwa 15% erreicht
wurde. Der groBte Teil der Brandenburger Referendarinnen und Referendare ist mit 37% auch im eigenen Bundesland aufge-
wachsen. Relativ hoch ist, wie schon bei den Brandenburger Studierenden, der 27% hohe Anteil in Berlin Aufgewachsener.*®
12% der Interviewten stammen auferdem aus Sachsen und 4% aus Mecklenburg-Vorpommern. Fast zwei Drittel dieser Be-
fragtengruppe weisen eine stadtische Herkunft auf (60%), lediglich ein Drittel der Befragten ist in peripheren Regionen (35%)
aufgewachsen.

43 In das Sample sachsischer Studierender sind ausschlieBlich die Angaben der Studentinnen und Studenten aus Leipzig geflossen, da die fiir Dresden Verantwortlichen einer Befragung
ihrer Studierenden nicht zugestimmt haben.

44 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=105), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (von 102 bis 105). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Félle ergeben.

45 Die textlich dargestellten Prozentangaben ergeben im Gegensatz zu den Kreisdiagrammen aufsummiert nicht immer 100%, da der besseren Lesbarkeit wegen auf Angaben wie , keine
Angabe", ,kann ich nicht beurteilen” oder , Sonstiges" im Textfluss verzichtet wurde.
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Abbildung 11: Herkunft der Brandenburger Referendarinnen und Referendare
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Quelle: eigene Berechnungen

Augenfélliges Merkmal der Befragtengruppe ist die Uberproportionale Beteiligung weiblicher Referendarinnen (68,6%), die
jedoch weitgehend mit dem allgemeinen Geschlechterverhiltnis in den Lehramtsstudiengédngen korrespondiert.*® Teilgenom-
men an der Umfrage haben insbesondere Studierende fur das Gymnasium (41,9%) und fir die Sekundarstufe 1/Primarstufe
(43,0%), wéhrend Sonderpaddagogik- (7%) und Berufsschul-studierende (4,7 %) weniger stark vertreten waren.

Gefragt nach der Zuteilung zu ihrer Ausbildungsschule in den Schulamtsbezirken Cottbus, Eberswalde und Perleberg zeigt
sich die berwiegende Mehrheit der Referendarinnen und Referendare begriindet mit der Bewahrung der Wohnortnédhe zu-
frieden mit dieser. Lediglich 12,8% kdnnen das Referendariat nicht an der Ausbildungsschule ihrer Wahl durchlaufen, wahrend
fast ein Drittel (29,1 %) keine Praferenz hat. Informationen iiber ihre Ausbildungsschule hat der Lehrkréftenachwuchs zumeist
Uber das Internet eingeholt, wobei die schuleigenen Homepages am haufigsten angeklickt wurden. Dies deutet bereits an,
wie wichtig die direkte Ansprache interessierter Referendarinnen und Referendare tiber die Internetseiten der Schulen ist. Be-
deutsam erscheint hierbei, den Bedarf neuer Lehrerinnen und Lehrer aktiv zu bewerben, um dem weiterhin vorherrschenden
Ruf vom Stellenabbau und von wenigen verfligbaren Platzen fir den Vorbereitungsdienst in der Peripherie entgegenzuwirken.
Ergdnzend dazu werden hdufig Vor-Ort-Termine an den Schulen wahrgenommen, damit sich der padagogische Nachwuchs
ein konkreteres Bild von der Ausbildungsstatte machen kann, sofern dieses durch friihere Arbeitserfahrungen oder Praktika
nicht ohnehin gegeben ist.

Tabelle 7: Welches Bundesland Brandenburger Referendarinnen und Referendare fiir ihren Arbeitseinsatz praferieren®

Prioritat 1 Prioritét 2

Berlin 8,1% 39,5%
Brandenburg 75,6% 12,8%
Niedersachsen 1,2% 3,5%
Sachsen 5,8% 8,1%
Thuringen 1,2% 0%

Mecklenburg-Vorpommern 0% 4,7%
Sachsen-Anhalt 0% 3,5%
Sonstige 0% 5,8%
Keine Angaben 8,1% 22,1%

Quelle: eigene Berechnungen

46 Statistisches Jahrbuch Brandenburg 2010, S. 139.

47 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=86), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten. Durch Mehrfachnennungen bzw. Auslassungen kann
sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Félle ergeben. In dieser Kreuztabelle wurden zudem lediglich diejenigen Bundesldnder berticksichtigt, die durch ihre Nennung
aufschlussreich in Hinsicht auf die Ergebnisdarstellung waren.
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Die Bereitschaft der Referendarinnen und Referendare, ihre erste Stelle in ausgewahlten peripherisierten Gebieten zu beset-
zen, ist deutlich geringer ausgeprégt als bei den Studierenden Brandenburgs. Obwohl 75,6% der Interviewten Brandenburg
und nur 8,1% Berlin als bevorzugten Einsatzort angekreuzt haben, wiirden lediglich 24 % peripherisierte Raume innerhalb des
Bundeslandes wéhlen. 35% sind unentschieden und fiir 37% stellt dies tiberhaupt keine Option dar.

Abbildung 12: Bereitschaft der Brandenburger Referendarinnen und Referendare fiir einen Berufseinstieg in peripherisierten Regionen*®
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Quelle: eigene Berechnungen

Ein groBes Potenzial bieten auch hier die Unentschlossenen, die es (iber die gezielte Bereitstellung unterstiitzender MaRnah-
men zu gewinnen gilt, anderenfalls kdnnen sich auch 39,5% der Referendarinnen und Referendare als zweite Prioritat vorstel-
len, zuktinftig in Berlin zu unterrichten.

Ein Anreizfaktor ist bei der Gewinnung der Brandenburger Referendarinnen und Referendare von besonderer Bedeutung: die
Verbeamtung, die fast 78 % der Referendarinnen und Referendare dem Angestelltenverhaltnis vorziehen. Neben dem Angebot
einer sofortigen Verbeamtung (41,9 %) wirkt die Verminderung der Arbeitszeit um zwei Stunden bei voller Bezahlung (37,2%)
anziehend auf die Unentschiedenen. Eine gewisse Wirkkraft kdnnen bei dieser Klientel die Vergabe unbefristeter Arbeitsvertra-
ge (23,3%) und eine fiinfjihrige monatliche Zulage (19,8%) in der Hohe von 500 Euro® entfalten.

Die geringere Bereitschaft der Referendarinnen und Referendare gegeniiber den Studierenden, eine Stelle in peripherisierten
Rdumen Brandenburgs anzunehmen, resultiert wohl zum einen aus der tiberproportionalen Anzahl der Interviewteilnehmer,
die in stadtischen Zentren aufgewachsen sind (60%), und — wie schon bei den Studierenden Brandenburgs gezeigt — weniger
geneigt sind, das urbane Leben fiir ein Leben in strukturschwachen Gebieten aufzugeben. Zum anderen befinden sich Refe-
rendarinnen und Referendare in einer Lebensphase, in der sie zu 65% in einer festen Partnerschaft leben, wahrend das bei
den Studierenden lediglich bei 40% der Fall ist. Mit der Bindung an eine Partnerin bzw. an einen Partner sinkt in der Regel
das Mobilitdtsniveau. Von Frauen, die den Lehrerberuf iberproportional austiben, werden Mobilitatserfordernisse wesentlich
stérker als von Mannern als fur die Familienentwicklung hemmend wahrgenommen.>° Dieses Argument begriindet die gerin-
gere Neigung Brandenburger Referendarinnen und Referendare, auf das Land zu ziehen, um dort zu arbeiten und fiihrt zu der
Konsequenz, dass Bindungsstrategien nicht erst bei Referendarinnen und Referendaren, sondern bereits sehr viel frither bei
den Studierenden anzusetzen haben.

Eine Loésung, um die Mobilitdt der Referendarinnen und Referendare zu erhdhen, besteht womaéglich in der Vermittlung von
Stellenangeboten an deren Partnerinnen bzw. Partner, die von 52% aller Befragten als sehr wichtig eingeschétzt wird und
Erfolg im Sinne der zukiinftigen Lehrpersonalversorgung verspricht. Als gleichermaBen anziehend nehmen die Befragten die
Bereitstellung einer Jahreskarte fur 6ffentliche Verkehrsmittel der Region (53 %) und vergiinstigte Kinderbetreuungsangebote
(49%) wabhr. Sehr wichtig sei fir 58% auBerdem die Bezuschussung zu den Betriebskosten eines PKW durch die Kommune.
Nicht fiir peripherisierte Regionen gewinnen lassen sich Referendarinnen und Referendare hingegen durch kommunal zur

48 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=86), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (=79). Durch Mehrfachnennungen bzw. Auslassungen
kann sich eine Gesamtmenge grofer bzw. kleiner 100% der Félle ergeben.

49 70,6% der 17 abgegebenen Antworten zur Hohe der monatlichen Zulage sprachen sich fiir einen Wert von 100 bis 500 aus.

50 Vgl. Schneider, Norber F./Ruckdeschel, Kerstin/Limmer, Ruth: Berufsmobilitdt und Lebensform - Sind berufliche Mobilitdtserfordernisse in Zeiten der Globalisierung noch mit Familie
vereinbar? In: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung2/Pdf-Anlagen/berufsmobilit_C3_A4t-und-lebensform,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de ,rwb=true.pdf;
28.02.2011.
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Verfiigung gestellte verglinstigte Sportangebote (7%) oder verglinstigte Teilnahmeméglichkeiten an Kulturveranstaltungen
(33%), die als Manahmen in der Relevanzsetzung der Befragtengruppe am unteren Ende rangieren.

Abbildung 13: Ausgewdhlte attraktivititssteigernde MaBnahmen fiir peripherisierte Raume aus Sicht der Brandenburger
Referendarinnen und Referendare®’
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Quelle: eigene Darstellung

Schulen im peripherisierten Raum kénnen Junglehrerinnen und -lehrer vor allem mit kleinen Klassengréfen tiberzeugen, die
68% als sehr wichtiges Anziehungskriterium bewerten. Die Verringerung der Stundenzahl bei gleichbleibendem Lohn wer-
den von 60%, Angebote an Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen von 49% der Umfrageteilnehmenden als sehr
wichtig eingeschétzt. Immerhin 50% koénnten sich eher vorstellen, in peripherisierte Regionen zu gehen, wenn auch andere
Lehrerinnen und Lehrer im gleichen Alter im raumlichen Umfeld als Voraussetzung fiir die Vernetzung arbeiten.

Abbildung 14: Ausgewabhlte attraktivitdtssteigernde MaBnahmen der Schulen aus Sicht der Brandenburger Referendarinnen und Referendare®
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Quelle: eigene Darstellung

51 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=86), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (von 76 bis 79). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Falle ergeben.

52 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=86), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (von 76 bis 79). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.
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Die Schule selbst hat hier zumindest im Rahmen der Verfligbarmachung von Qualifizierungs- und Weiterbildungsseminaren
Aktivierungsmoglichkeiten, wahrend die tibrigen Forderstrukturen vor allem vom Land vorangetrieben werden kénnen. Ange-
sichts knapper Haushaltskassen in Brandenburg scheint eine weitere Verkleinerung von Klassengréfen jedoch nicht realistisch,
die Beibehaltung des jetzigen Personalschliissels angesichts der Bedeutung fir Neulehrerinnen und -lehrer aber zumindest
erstrebenswert.

Die Bereitschaft des Unterrichten-Wollens an peripher gelegenen Schulen steigt aber nicht nur mit der Implementierung an-
reizforderlicher MaRnahmen. Auch die Schulform und die Herkunft nehmen Einfluss auf diese. So ist die Neigung, an Schulen
peripherisierter Radume zu unterrichten, von Gymnasiallehrerinnen und -lehrern ausgepragter (63% geben ja oder vielleicht
an) als bei denen der Sekundarstufe I/Primarstufe (56% ja oder vielleicht). Einen Vorteil haben peripherisierte Schulstandorte
auch bei denjenigen, die die Schule und ihr Profil in ihren Relevanzsetzungen wichtiger beurteilen als die Kommune mit ihren
Besonderheiten. Die Lehrtétigkeit an Schulen mit interessanten Profilen und einer ausgepragten Willkommenskultur sei folglich
fur Lehrerinnen und Lehrer besonders erstrebenswert und realistische Entwicklungsaufgabe fiir die Schulen. Ein besonderer
Zusammenhang zeigt sich, wie schon bei den Studierenden, in der Kombination von Herkunft und Lehrbereitschaft in der Peri-
pherie. Wahrend sich 73 % aller befragten Referendarinnen und Referendare, die auf dem Land aufgewachsen sind, vorstellen
kénnen, dort zu unterrichten, sind es bei denjenigen mit stadtischer Herkunft zwar mit 53 % deutlich weniger, aber immerhin
mehr als die Hélfte. Diejenigen, die in Berlin wohnen, haben jedoch eine geringere Neigung, die urbane Hauptstadt fir das
Lehren auf dem Land zu verlassen. Nur 11% der Berlinbewohnerinnen und -bewohner bejahen die Vorstellung, wéhrend 57 %
dagegen votieren. Immerhin sind 32% der in Berlin Wohnenden aber unentschlossen und Gber bereits genannte Anreizstruk-
turen gegebenenfalls zu Uberzeugen.

4.2.2 Sachsen

Von den sachsischen Referendarinnen und Referendaren sowie Lehramtsanwarterinnen und -anwartern haben sich insgesamt
58 Personen an der Onlinebefragung beteiligt. Die Herkunft der sdchsischen Referendarinnen und Referendare gestaltet sich
weniger heterogen als diejenige der zukiinftigen Brandenburger Lehrerinnen und Lehrer. 59% der Referendarinnen und Re-
ferendare, die in Sachsen ihr Referendariat absolvieren, entstammen eben diesem Bundesland. Weitere 10% bzw. 9% sind
in den Nachbarbundeslandern Thiiringen und Sachsen-Anhalt aufgewachsen, wéhrend 5% urspriinglich aus Brandenburg
stammen.

Abbildung 15: Herkunft der sdchsischen Referendarinnen und Referendare

5%

@ Brandenburg
m Niedersachsen
0O Sachsen

0O Sachsen-Anhalt
| Thiringen

9% keine Angaben

59%

Quelle: eigene Berechnungen

Als Einsatzort fiir den Berufseinstieg praferiert wird von den Sachsinnen und Sachsen das Bundesland, indem sie auch ihr
Referendariat absolvieren. 65,5% mdachten in Sachsen bleiben, wihrend lediglich 5,2% Thiiringen und ebenfalls 5,2 % Bran-
denburg als bevorzugten Arbeitsort wahlen. In der zweiten Préferenz der Befragten nehmen Thiringen mit 24,1%, Sachsen-
Anhalt mit 15,5% und Bayern mit 10,4 % die vordersten Platze ein. Brandenburg wird als zweite Praferenz lediglich von 1,7 %
genannt.

53 Der Anteil Interessierter scheint zusatzlich kleiner, wenn man bedenkt, dass die Frage auf das ganze Bundesland Brandenburg abzielte, worunter auch stddtische Gebiete fallen und
wenn man von einer Uberreprasentativitit derjenigen Befragten ausgeht, die eher ein Interesse haben, in peripherisierten Regionen zu arbeiten.
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Tabelle 8: Welches Bundesland sichsische Referendarinnen und Referendare fiir ihren Arbeitseinsatz préferieren

Prioritét 1 Prioritat 2
Bayern 1,7% 10,4%
Brandenburg 5,2% 1,7%
Sachsen 65,5% 6,9%
Sachsen-Anhalt 3,4% 15,5%
Thiringen 5,2% 24.1%
Sonstige 5,2% 5,2%
Keine Angaben 13,8% 36,2%

Quelle: eigene Berechnungen

Umso erstaunlicher erscheint vor diesem Hintergrund das Ergebnis, dass 23% der sdchsischen Referendarinnen und Refe-
rendare angegeben haben, sich — mit dem Verweis, in die landliche Region des Aufwachsens oder eine dhnlich strukturierte
Region zuriick zu wollen — vorstellen zu kdnnen, in ausgewéhlten peripherisierten Gebieten Brandenburgs zum Beispiel in der
Uckermark oder in der Prignitz ihre erste Stelle anzutreten. Immerhin 30% konnen sich vielleicht unter bestimmten Bedin-
gungen, vor allem bei Abminderungsstunden bei gleicher Bezahlung, sofortiger Verbeamtung oder Erhalt eines unbefristeten
Vertrages motivieren, in peripherisierte Regionen Brandenburgs zu gehen. Fiir 43% der Referendarinnen und Referendare in
Sachsen ist die Brandenburger Peripherie als schulpraktischer Einsatzort tiberhaupt keine Option.

Abbildung 16: Bereitschaft der sichsischen Referendarinnen und Referendare fiir einen Berufseinstieg in peripherisierten Gebieten Brandenburgs>*
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Quelle: eigene Berechnungen

Unterstlitzend, um einen Schulstandort in peripherisierten Regionen attraktiver zu gestalten, werden von mehr als der Hélfte
(59%) die Hilfeleistung bei der Arbeitssuche flr Partnerin bzw. Partner, glinstige Kinderbetreuungsangebote (57 %) und die
Moglichkeit von Fort- und Weiterbildungen (51%) gesehen. Referendarinnen und Referendare setzen in ihrem Einsatzort stark
darauf, ihre Partnerin/ihren Partner in rdumlicher Nédhe an einem Arbeitsplatz und ihre (zukilinftigen) Kinder versorgt zu wissen.
Beide MaBnahmen sind sowohl fiir die Brandenburger als auch die séchsischen Referendarinnen und Referendare von enormer
Bedeutung, um sie fiir peripherisierte Regionen zu interessieren. Die Bereitstellung verglinstigter Sporteinrichtungen (8%) oder
eine monatliche Freifahrt in eine deutsche GroBstadt (17 %) der Wahl wird von den Befragten hingegen nicht als wichtig genug
eingeschatzt, um peripherisierte Schuleinsatzorte zu bevorzugen.

54 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=58), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (= 53). Durch Mehrfachnennungen bzw. Auslassungen
kann sich eine Gesamtmenge groRer bzw. kleiner 100% der Félle ergeben.
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Abbildung 17: Ausgewdhlte MaBnahmen, um einen Schulstandort in peripherisierten Regionen fiir sichsische Referendarinnen und Referendare
attraktiver zu gestalten®
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Quelle: eigene Berechnungen

Trotz der deutlichen Dominanz des Wunsches in Sachsen zu lehren, kann sich immerhin fast die Halfte véllig oder durch In-
Aussicht-Stellung der genannten Bedingungen vielleicht vorstellen, eine Stelle in Brandenburg anzunehmen. Auch wenn die an
der Thematik Interessierten Giberproportional beteiligt scheinen, ist dies ein Ausgangspunkt, um auch bei den Referendarinnen
und Referendaren der Nachbarlander werbend anzusetzen.

5.LOSUNGSSTRATEGIEN UND
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR BRANDENBURG
BASIEREND AUF RECHERCHEN IN DEUTSCHEN UND
INTERNATIONALEN REFERENZREGIONEN"

Bei der Entwicklung von Handlungsempfehlungen werden zwei Bereiche unterschieden. Sie gehen auf Anregungen aus den
empirischen Datenerhebungen (qualitativ und quantitativ) sowie auf die Literaturrecherchen zuriick. Darin eingeschlossen sind
auch die Recherchen zu Malinahmen und Strategien aus Landern, die mit vergleichbaren Herausforderungen aufgrund grof-
raumiger peripherisierter Regionen umgehen missen, wie z.B. Australien, Finnland, Frankreich und Norwegen.

Zuerst werden MalRnahmen angefiihrt, die den Lehrerberuf und den Arbeitsort Schule in Brandenburg generell attraktiver
machen, da in den Interviews und Gesprdchen auch dazu eine Reihe von Anregungen gegeben wurde. SchlieBlich wird
in Zukunft nicht allein fiir peripherisierte Regionen die Lehrkréftegewinnung schwierig sein, sondern Brandenburg als Land
wird im Wettbewerb mit anderen Bundesldandern um die Gewinnung von Lehrerinnen und Lehrern konkurrieren. Als zweites
werden MalBnahmen aufgefihrt, die insbesondere die Situation zur Aufnahme einer Téatigkeit fur Lehrerinnen und Lehrer in
peripherisierten Regionen Brandenburgs verbessern und attraktiver machen kénnen. Neben der Differenzierung zwischen
Handlungsempfehlungen allgemeiner Art und jenen fir peripherisierte Regionen erfolgt eine Trennung der vorzuschlagenden
MaBnahmen nach den maBgeblichen Verantwortlichen und Institutionen — das Land bzw. die Schuldmter als Arbeitgeber,
die Schule als Arbeitsort, die Kommune als Schultrager sowie als potenzieller Wohn- und Lebensmittelpunkt zu gewinnender
Lehrerinnen und Lehrer. Einige MaBnahmen sollen und missen von verschiedenen Akteuren gemeinsamen getragen und
gestaltet werden, in diesen Fallen wird darauf hingewiesen. Die MaRnahmen werden dann zundchst der Hauptakteurin bzw.
dem Hauptakteur zugewiesen.

55 Die Prozentangaben beziehen sich nicht auf die Anzahl der Félle (n=58), sondern auf die Gesamtheit der abgegeben Antworten (von 52 bis 53). Durch Mehrfachnennungen bzw.
Auslassungen kann sich eine Gesamtmenge groBer bzw. kleiner 100% der Fille ergeben.
56 Wir danken Frau Sarah Haupenthal (BA Kulturwissenschaften) fiir ihre vorbereitenden Recherchen im Rahmen ihrer Beschéftigung als studentische Hilfskraft.
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SchlieRlich folgt eine tarifrechtliche Einschatzung und Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen, die insbesondere mit
finanziellen Anreizen in Form von Prdmien oder Zulagen im peripheren Raum verbunden sind. Es ist zu beriicksichtigen, dass
die vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen nicht zu einer Ungleichbehandlung innerhalb des Kollegiums oder gar zu einer
gravierenden Diskrepanz der Rahmenbedingungen des Arbeitsortes Schule innerhalb Brandenburgs fiihren sollen.

5.1 Generelle Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen

Aus den empirischen Erhebungen wurde deutlich, dass es eine Reihe von Bereichen gibt, die bei einer Anstellung von Lehre-
rinnen und Lehrern in Brandenburg generell verbessert werden kdnnen, um die Schulen in Brandenburg als einen attraktiven
Arbeitsort zu erhalten und zu gestalten.

5.1.1 Handlungsempfehlungen fiir den Arbeitgeber — Land und Schulamt

Zugige VertragsschlieBungen und flexible Vertragsgestaltung

Das Land Brandenburg stellt die Mehrheit der neuen Lehrkréfte jeweils zum Schuljahresbeginn, also zum 1. August des jewei-
ligen Jahres ein. Da die Schuldmter in der ersten Aprilwoche durch das Ministerium die fiir das neue Schuljahr vorgesehenen
Stellen — und damit als Untermenge auch den Einstellungskorridor — erhalten, kénnen die konkreten Einstellungsverhandlun-
gen nicht vor Mitte Mai beginnen. Die Mehrheit der Vertragsabschllisse zum neuen Schuljahr wird in den Monaten Juni/Juli
vollzogen.

Aus Sicht der betroffenen Lehrkréfte, die sich um eine Einstellung bemihen, ist dieser Termin zu spat. Die Lehramtsanwaérte-
rinnen und -anwdrter kritisierten in den Gesprachen das aus ihrer Sicht nicht transparente Verfahren. Dies fiihre dazu, dass bis
kurz vor Schuljahresbeginn unklar sei, ob sie iberhaupt eingestellt wiirden und an welcher Schule sie ihren Dienst aufnehmen
kdnnten. Wenn ein Interesse an einer Lehrpersonalgewinnung bestehe, misse der Termin des Vertragsabschlusses friihzeitiger
und das Einstellungsverfahren insgesamt fiir alle Beteiligten durchschaubarer und planbarer sein.

Die groBe Mehrheit der Lehramtsanwarterinnen und -anwdrter sowie Studienreferendarinnen und -referendare legen ihre
Prifung in den Monaten Mai und Juni ab. Grundsatzlich haben sie zu diesem Zeitpunkt ein Interesse an einer unmittelbaren
Weiterbeschéftigung bzw. an einer verbindlichen Aussage, ob sie zum neuen Schuljahr eine Anstellung im Land Brandenburg
erhalten werden.

Vorteilhaft fur die Bindung von Referendarinnen und Referendaren sowie Lehramtsanwérterinnen und Lehramtsanwadrtern an
Brandenburg kénnen Vorvertrage sein, welche die Befragten in den qualitativen Interviews als probates Mittel beschrieben
haben, um eine Bindung aufzubauen und Lehrerinnen und Lehrern eine sichere Perspektive zu bieten, denn um eine solche
geht es einer Vielzahl von ihnen. Um zeitliche Liicken, die zwischen der Beendigung des Vorbereitungsdienstes und dem Ver-
tragsbeginn entstehen, fur die Einstellung zu tiberbriicken und Sicherheit zu schaffen, ist ein Vorvertrag eine addquate Losung,
auch um der Gefahr effektiv zu begegnen, dass junge Lehrerinnen und Lehrer in anderen Bundeslandern nach Stellen suchen.
Unter Wiirdigung der unterschiedlichen Interessen am Einstellungsverfahren erscheint eine frithere verbindliche Zusage an
die neu einzustellenden Lehrkrafte moglich. Die Planung des Ministeriums weist aus, dass das Land in den néchsten Jahren
einen erheblichen Einstellungsbedarf hat. Es konnte also zu einem friiheren Zeitpunkt (etwa Januar des jeweiligen Jahres) ca.
Zweidrittel des Einstellungskorridors fiir die Schuldmter freigeben. Die Schuldmter wéren somit in die Lage versetzt, bereits zu
diesem Zeitpunkt Vertrage mit Einstellungswilligen zum neuen Schuljahr abzuschlieRen. Mit Personen, die erst in den Monaten
Mai/Juni ihre Priifungen ablegen, konnten verbindliche Vorvertrage abgeschlossen werden, in welchen die Wirksamkeit des
Arbeitsvertrages bzw. die Ubernahme ins Beamtenverhéltnis lediglich vom Bestehen der Priifung abhidngig gemacht wird.
Damit waren bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt Bindungen benétigter Lehrkréfte an das Land Brandenburg realistisch.
Hinzu kommt die Erwdgung, dass mit einer Stellenbesetzung in einer peripherisierten Region Brandenburgs die Bewadltigung
von Organisationsaufgaben zum Beispiel ein Wohnortwechsel oder die Umsetzung einer Zweitwohnung einhergeht, die
Zeitressourcen bendtigt. Kurzfristige Stellenangebote und VertragsschlieBungen konterkarieren dies und erméglichen es dann
nur sehr flexiblen jungen Lehrerinnen und Lehrern, eine solche Stelle anzutreten. Insbesondere Lehrerinnen und Lehrer, die
durch Partnerin bzw. Partner und/oder Kinder gebunden sind, konnen dann nur schwerlich auf ein solches Angebot reagieren.
Viele der befragten Referendarinnen und Referendare befinden sich allerdings in einer festen Partnerschaft und haben daher
groBes Interesse an einem Schulstandort, der durch Pendeln zur Partnerin bzw. zum Partner gut erreichbar ist oder durch die
Vermittlung von Arbeit fir die Partnerin bzw. den Partner attraktiv wird. Will man junge Lehrkrafte fir Schulen in den periphe-
ren Regionen gewinnen, mussen die freien Stellen an diesen Schulen ca. 8 Monate vor Schuljahresbeginn bekannt gegeben
werden. Die verbindlichen Einstellungszusagen sollten 6 Monate vor Schuljahresbeginn vorliegen.

Verbunden mit der Thematik der VertragsschlieBungen ist auch die generelle Vertragsgestaltung. Fur die Lebens- und Ar-
beitssituation junger Lehrerinnen und Lehrer ist es heute, neben einem sicheren Arbeitsverhéltnis und einer langfristigen Ar-
beitsperspektive auch sehr wichtig, flexible Arbeitsvertrage zu erhalten. So ist es zum Beispiel unkompliziert, flexible zeitliche
Regelungen in Arbeitsvertragen aufzunehmen, um den aktuellen Lebens- und Ausbildungssituationen — zum Beispiel Erzie-
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hungsphasen, Weiterbildungen, Erlangungen von Zusatzqualifikationen — des Lehrkraftenachwuchses entgegen zu kommen.
Wissen junge Lehrerinnen und Lehrer um die Flexibilitdt, Transparenz und Klarheit brandenburgischer Arbeitsvertrage, die ihre
aktuellen Lebenssituationen friihzeitig beriicksichtigen und unkompliziert einbinden, kann es fiir sie ein groRerer Anreiz sein,
eine Stelle in Brandenburg anzunehmen.

Eigenverantwortung der Schulen

Hinsichtlich der Personalentwicklung in Schulen ist die Eigenverantwortung von Schulen ein wesentlicher Ansatz. Da Lehre-
rinnen und Lehrer vom Land bzw. Schulamt eingestellt und die Beférderungsstrukturen vom Land vorgegeben werden, haben
Schulen bisher wenig Einfluss auf die aktive Personalentwicklung im Bereich der Personalgewinnung und Personaleinstellung.
Um selbstaktiv die Einstellung und Entwicklung von Lehrerinnen und Lehrern steuern und mitgestalten zu kénnen, wird die
Eigenverantwortung der Schulen von vielen Gesprachspartnern (Schulleiterinnen und Schulleitern, neu eingestellten Lehre-
rinnen und Lehrern, Referendarinnen und Referendaren) als hilfreiche Rahmenbedingung angesehen. Insbesondere vor dem
Hintergrund der Gestaltung eines eigenen Profils konnen Personalentwicklungsstrategien ein Malinahmenbereich sein, der fur
die Gewinnung von Lehrerinnen und Lehrern hilfreich sein kann.

In Brandenburg hat es das Modellprojekt ,Stdrkung der Selbststandigkeit der Schulen” (MoSeS) gegeben, das die groBere
Ubernahme von Eigenverantwortung in unterschiedlichen Bereichen — zum Beispiel auch bei personalrechtlichen Befugnissen
und Entscheidungskompetenzen Gber Personalmittel — erprobt hat. An dem Modellprojekt haben 18 Brandenburger Schulen
teilgenommen.?’

Aus dem Bericht der wissenschaftlichen Begleitung geht hervor, dass die Erfahrungen im Bereich des Personalmanagements
heterogen waren. Viele Schulen, wie auch schon hier dargestellt, waren in ihrer Entwicklung nicht durch eine aktive Personal-
entwicklung gepragt, sondern durch die Zuweisungen der langjihrigen Uberhdnge. Das zugewiesene Personal entsprach oft
nicht den Anforderungen und Beddirfnislagen der Schulen. , Die Schulleitungsmitglieder empfanden gut ein Jahr vor dem Ende
des Modellvorhabens den ,unzureichenden Einfluss der Schule auf Entscheidungen tiber Neueinstellungen/Versetzungen*
unter insgesamt 33 potentiellen Belastungsfaktoren als den am starksten belastenden Aspekt.“>® Dies deutet darauf hin, dass
es einen groBen Handlungsbedarf im Bereich der Einstellung von Personal an Schulen in Brandenburg gibt. Empfehlung des
Berichtes ist dann auch, dass , die Moglichkeiten einer selbstandigen Personalentwicklung und -entscheidung an allen Schulen,
die daran interessiert sind, ausgebaut werden"* sollten.

In Nordrhein-Westfalen wird seit 2009 die groRere Eigenverantwortung von Schulleitungen bei der Einstellung und dem Ma-
nagement von Personal eruiert. Dabei haben die dortigen Schulen die Méglichkeit, Lehrkrafte sowie andere den Unterricht
unterstiitzende Krafte auszuwéhlen und einzustellen. Die Entscheidung tber die Einstellung von Personal Gibernimmt in NRW
seit 2007 eine Auswahlkommission der Schule und die Schulleitung.®® Damit kann es Schulen gelingen, eigenverantwortlicher
und selbstbewusster entsprechend ihrer Profilbildungen Lehrkréfte und den Unterricht unterstiitzende Lehrkréfte einzustellen.
Um eine grolRere Zufriedenheit bei der Einstellung und dem Management von Personal in Brandenburger Schulen zu erzielen
und ihnen Méglichkeiten der Profilbildung zu eréffnen — auch oder besonders wegen der noch zu verwaltenden Uberhénge —
sollten Uberlegungen angestellt werden, wie die Schulen stérker eingebunden werden kénnen. Inwiefern eine stirkere Eigen-
verantwortung bei der Personalentwicklung kreative und innovative Potenziale bei den Schulleitungen beziiglich des Umgangs
mit der schwierigen Situation des Lehrkraftemangels in peripherisierten Regionen Brandenburgs freisetzt, bleibt abzuwarten.
Grundsétzlich wird jedoch von den befragten neu eingestellten Lehrerinnen und Lehrern die hohere Eigenverantwortung im
Personalmanagement in ihren Schulen als wichtiges Kriterium fiir einen attraktiven Schulstandort genannt. Eng damit verbun-
den sehen sie allerdings auch enorme Managementqualitdten, mit welchen sich die Schulleitungen tiber Fort- und Weiterbil-
dungen starker vertraut machen mussten.

Verbeamtung beibehalten

Eng verknlpft mit arbeitsvertraglichen Regelungen ist die Art des Anstellungsverhdltnisses. Die Uberwiegende Mehrzahl der
befragten Referendarinnen und Referendare sowie der Studierenden bewertet den Beamtenstatus als sehr wichtig oder wichtig
und préferiert ihn auBerdem gegeniiber dem Angestelltenverhéltnis. Brandenburg sollte also in der Konkurrenzsituation um
Lehrpersonal den Beamtenstatus beibehalten, um den Brandenburgerinnen und Brandenburgern einen Anreiz zu bieten, im
Bundesland zu bleiben.

Fur die Mehrzahl der Referendarinnen und Referendare aus Sachsen ist selbst die In-Aussichtstellung eines Beamtenverhélt-
nisses wenig verlockend, um in einer peripherisierten Region Brandenburgs eine Stelle zu besetzen. Die Sachsen zeigen sich
sehr heimatbehaftet, weshalb es umso wichtiger erscheint, das endogene Potenzial von Studierenden aus Brandenburg fiir ihr
Herkunftsland zu interessieren.

Fir Brandenburg ist es bei diesem allgemeinen Trend zur Verbeamtung und der Einschatzung, dass es sich bei der Vergabe des
Beamtenstatus um ein Wettbewerbsvorteil eines Landes handelt, empfehlenswert, nicht gegen diesen Trend zu handeln, um
den eigenen Standort nicht nachteilig zu beeinflussen.

57 Vergleiche die Projektdokumentation des abgeschlossenen Modellprojektes auf http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/detail.php/lbm1.c.278512.de; 04.03.2011.
58 MBJS 2008, S. 117.

59 MBJS 2008, S. 118.

60 Schule NRW 09/08, S. 437.

IRS Gutachten Landlehrerln in Sicht? 39



Personalentwicklungsstrategien — Aufstiegsméglichkeiten (finanziell und strukturell)

In verschiedenen Gesprachen mit Schulleiterinnen und Schulleitern sowie mit Lehrerinnen und Lehrern in den Untersuchungs-
regionen wurde der Wunsch der Weiterentwicklungen und der Aufstiegsmoglichkeiten angesprochen. Unter welchen Vor-
aussetzungen und Rahmenbedingungen lasst sich dieser jedoch realisieren? Weiterentwicklung kann durch z.B. bessere Be-
zahlung, Pramien oder héhere Einstufungen, die inhaltliche Ubernahme von Verantwortung und besonderen Aufgaben sowie
schlieBlich auch die berufliche Weiterbildung praktiziert werden. Grundsétzlich gehért zur Personalentwicklung an Schulen
wie sie in Anlehnung an den Unternehmensbereich verstanden wird einerseits die Ebene der Aufgaben mit Personalplanung,
Organisationsentwicklung und Unterrichtsentwicklung sowie andererseits die Ebene der Prozesssteuerung mit Personalma-
nagement, Teambildung, Schulentwicklung und Fortbildungsplanung.

Zur Personalplanung gehért die Personalgewinnung, die Personalauswahl fiir die Schule sowie die Ubertragung von Funktio-
nen und Tatigkeiten des Personaleinsatzes innerhalb einer Schule. Personalgewinnung und Personalauswahl ist dabei Lander-
sache und von der Schule derzeit kaum beeinflussbar.¢' Hier gilt es vor dem Hintergrund der zukiinftigen Schwierigkeiten der
Stellenbesetzung in peripherisierten Raumen und der Relevanz regionaler Bindungsstrategien unter Mitwirkung der Schulen
und deren erforderlichen Profilbildungen und Entwicklungszielen Mitarbeiter- und Funktionsstellen zu besetzen (siehe auch
Eigenverantwortung der Schule). Zum Bereich der Organisationsentwicklung in der Schule gehéren samtliche MaBnahmen
der Schulentwicklungsplanung, wéhrend die Unterrichtsentwicklung MaBnahmen der Unterrichtskonzepte entsprechend des
Schulprofils beinhaltet und dazu die entsprechenden Prozesse der Teambildung, Fortbildungsplanung etc. gehéren kénnen.
Dieser Handlungsbereich liegt dann im Wesentlichen in der Verantwortung der jeweiligen Schule.

Aufgrund der flachen Hierarchien im Brandenburger Schulsystem sind die Aufstiegs- und Entwicklungsperspektiven fiir Leh-
rerinnen und Lehrer in Brandenburg wenig ausgeprdgt. Das Brandenburger Schulsystem verfligt hinsichtlich der Personalent-
wicklung tber die Beférderungsstellen Schulleiterin bzw. Schulleiter, stellvertretende Schulleiterin bzw. stellvertretender Schul-
leiter, an den Gymnasien ber Oberstufenleiterin bzw. Oberstufenleiter und an den Oberstufenzentren lber das zusétzliche
Beférderungsamt einer Abteilungsleiterin bzw. eines Abteilungsleiters. Dartiber hinaus gibt es keine Differenzierung.
Hinsichtlich der finanziellen Verbesserung gibt es dann im Schulbereich zwei Méglichkeiten. Einerseits kénnen Beférderungs-
dmter eingefuhrt werden, die mit einer hoheren Einstufung (z.B. von A 12 auf A 13 bzw. die Hoherstufung auf A 14/A 15)
gemal Tatigkeiten verbunden sind oder funktionsgebundene Zulagen fiir die Dauer der Wahrnehmung besonderer Téatigkei-
ten gewéhrt werden.

Mittels Anrechnungsstunden wird fiir besondere Tétigkeiten, die Lehrerinnen und Lehrer durchfithren, ihre Mehrarbeit abge-
golten. Sie werden durch ihren Mehraufwand bei gleicher Bezahlung von einer bestimmten Anzahl von Unterrichtsstunden
befreit.

Diese Formen und Moglichkeiten der Personalentwicklung erfordern finanzielle Ressourcen, die es zur Verfligung zu stellen
und entsprechende Richtlinien zu erlassen gilt. Linder wie Baden-Wiirttemberg und Bayern,®? die finanziell gut ausgestattet
sind, wenden bereits beide Anreizsysteme an und haben ausdifferenzierte Beférderungssysteme in ihren Schulsystemen vorge-
sehen. Aber auch Lander wie Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz, Bremen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfa-
len oder Hamburg haben differenziertere Strukturen, wie z.B. Fachleiterinnen bzw. Fachleiter oder Fachbereichsleiterinnen und
Fachbereichsleiter.®* GemaR der Relevanz von Weiterentwicklungsméglichkeiten fiir Lehrerinnen und Lehrer sollte Branden-
burg entsprechend der zur Verfligung stehenden strukturellen und finanziellen Méglichkeiten Vorstellungen entwickeln, wie
es dem Wunsch der Lehrkrafte nachkommen kann.

Fort- und Weiterbildungsmafnahmen als Teil der Personalentwicklung

Teil der Personalentwicklungsstrategien ist die Forderung beruflicher Kompetenzen. Dazu gehéren die Weiterbildung, Be-
ratung und Supervision/Coaching. Land und Schulamt kénnen hier einen Rahmen im Bereich des Angebotes von Fort- und
Weiterbildungen anbieten sowie Kapazitdten und Ressourcen fiir Beratung und Supervision/Coaching einplanen.

Fur Brandenburg wird durch das Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM) bereits ein umfangrei-
ches Angebot von Fort- und Weiterbildungen bereit gestellt. Gleichzeitig bietet das LISUM Kapazitaten fur Supervision und
Coaching an. Die Angebote des Coaching und der Supervision richten sich dabei im Wesentlichen an Fithrungskréfte in den
Brandenburger Schulen.®* Offen ist, welche Supervision- und Coaching-Kapazitaten fur alle weiteren Lehrkrafte in Branden-
burg zu Verfiigung stehen.

Inwiefern diese Angebote von Schulen bzw. Lehrerinnen und Lehrern in peripherisierten Regionen Brandenburgs genutzt
werden kénnen und nutzbar sind, bleibt zu priifen. Von den nérdlich von Berlin gelegenen Schulen ist Ludwigsfelde im Stiden
Berlins flr ein- oder halbtdgige Weiter- und Fortbildungen schwer zu erreichen, wenngleich die Veranstaltungsorte innerhalb
von Brandenburg variieren. In den Gesprachen mit den Lehrerinnen und Lehrern, den Schulleiterinnen und —leitern sowie auch
mit den Referendarinnen und Referendaren wurde deutlich, dass es als wichtig eingeschatzt wird, Fort- und Weiterbildungs-
angebote an den Standorten der Schulen und/oder in deren Umgebung in peripherisierten Regionen zur Verfligung zu haben.
Dies bedeutet fir die Bereitstellung eines entsprechenden Angebotes in peripherisierten Regionen Brandenburgs die Priifung

61 Lehmeier, Heinz, 2003, S.5.

62 Vgl. Richtlinien fiir die Beforderung von Lehrern, Sonderschullehrern, Fachlehrern und Férderlehrern an Volksschulen, Férderschulen und Schulen fiir Kranke; Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus vom 8. Juni 2009 Az.: IV.5-5 P 7010.1-4.11 323 https://www.verkuendung-bayern.de/kwmbl/jahrgang:2009/
heftnummer:11/seite:216; 8.3.2011.

63 Vgl. in Hamburg Lehrerstellen mit herausgehobenen Aufgaben (Beférderungsstellen) http://www.hamburg.de/startseite-befoerderungsstellen/64576/start.html; 8.3.2011.

64 Internetseite des LISUM: http://www.lisum.berlin-brandenburg.de.

40 IRS Gutachten Landlehrerln in Sicht?



der Dienstleistungen des LISUM mit Blick auf die gleichwertige Qualitdt und Quantitdt von Fort- und Weiterbildungen fur alle
Lehrerinnen und Lehrer in Brandenburg.

Ausbildungskapazitdten in Brandenburg erh6hen und Ausbildungsanreize setzen

Um gentigend Lehrerinnen und Lehrer fiir Brandenburger Schulen zu gewinnen wird es notwendig sein, ausreichende Stu-
dienanfdngerzahlen in den erforderlichen Lehramtern (Lehramt fur Primarstufe/Sekundarstufe 1) sowie in den erforderlichen
Fachern (Deutsch, Mathematik, Kunst und Musik, Englisch, Sport und Sachkunde) in Brandenburg zu erzielen. Damit einher
geht die Bereitstellung einer bedarfsgerechten Anzahl von Platzen in der schulpraktischen Ausbildung (Vorbereitungsdienst
und Schulpraktika). Die schrittweise Erhhung der Platze fur die schulpraktische Ausbildung in Brandenburg, wie schon weiter
oben dargestellt, wird daher an dieser Stelle als richtige MaBnahmen bewertet, die entsprechend langfristig aufrecht erhalten
bleiben sollte.

Eine Kapazitatserhdhung allein genligt jedoch nicht. Es bedarf spezifischer Anreize, um den padagogischen Nachwuchs insbe-
sondere fir Mangelfacher und bestimmte Lehrdmter zu interessieren.

Die Brandenburger Situation verschérft die Tatsache, dass die stark nachgefragten Lehrdmter Sonderpadagogik und/oder son-
derpddagogische Zusatzqualifikationen sowie beruflichen Schulen an Brandenburger Universitaten nicht studiert werden kén-
nen. Um dieser Mangellage zu begegnen, ist es erforderlich, die Ausbildung in diesem Bereich entweder an den Brandenburger
Hochschulen tiber die Schaffung von Qualifizierungsméglichkeiten fiir Sonderpddagogik an der Potsdamer Universitét zu ge-
wahrleisten oder tiber engere Hochschulkooperationen und -abkommen zu einer bedarfsdeckenden Versorgung zu kommen.
Im Bereich des Lehramtes an beruflichen Schulen, das aufgrund seiner Komplexitat und Differenziertheit in der Entwicklung
zundchst schwierig zu implementieren sein diirfte, empfiehlt es sich mit anderen Hochschulen Vereinbarungen und Abkommen
zu schlieBen, um Brandenburger Studieninteressierten die Moglichkeit zu geben, dieses Fach zu studieren.

Im Sinne der Erhéhung des Lehrkréftepools in Brandenburg in Lehrdmtern oder Facherkombinationen, in denen ein Mangel
bereits besteht und sich in Zukunft verstarken wird, lieRe sich eine héhere Bezahlung nach Studienabschluss mit dem Ziel
der Anstellung in Brandenburg in Aussicht stellen. So hat zum Beispiel Baden-Wiirttemberg MaRnahmen entwickelt, um den
Quereinstieg in das Lehramt fir berufliche Schulen in spezifischen Fachern zu férdern.®> Die verstédrkte Integration der Fach-
hochschulabsolventinnen und -absolventen, sofern deren Studienleistungen fir ein Lehramtsstudium leichter Anerkennung
finden, kénnte ebenfalls Abhilfe bei der Lehrkrafteversorgungsproblematik schaffen.

Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern sowie Kriterien zur Sicherung fachgerechten Unterrichts

Eine MalRnahme zur Bewéltigung akuten Lehrermangels in Brandenburger Schulen unabhangig vom Alter ist die Qualifizierung
von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern. In Brandenburg kénnen nach BbglLeBiG §18 Abs. 3 Quereinsteigerinnen und
-einsteiger mit universitdrem Abschluss in den Vorbereitungsdienst aufgenommen werden. Dabei kdnnen sie nach Unterricht-
statigkeit von einem Jahr und nach Teilnahme an einem obligatorischen und vorgeschalteten Pddagogischen Grundkurs einen
Antrag an das Laleb richten, um berufsbegleitend am Vorbereitungsdienst teilzunehmen. Dann kann ein berufsbegleitender
24monatiger Vorbereitungsdienst stattfinden. Ein Direkteinstieg gemalR BbglLeBiG §18 Abs. 4 wird derzeit in Brandenburg
nicht realisiert.®®

Vor dem Hintergrund, dass in Brandenburg das berufliche Lehramt nicht studiert werden kann, stellen Quereinsteigerinnen
und Quereinsteiger z.B. aus technisch orientierten Berufen fiir den Unterricht an Berufsschulen, wo eine stérkere Praxisorien-
tierung sogar erwiinscht ist und Erfahrungswerte der Berufspraktiker den Unterricht inhaltlich vorteilhaft ergdnzen kénnen, ein
wichtiges Potential dar. Die Gewéhrleistung der pddagogischen und fachlichen Lehrqualitét ist unbestritten erforderlich, aber
mit besonderem Gestaltungsbedarf verkntipft.*

Fir die Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern werden daher in der Regel verschiedene Programme der
Weiterbildung angeboten sowie auch verschiedene Strukturen, um sie einzubinden.®® Hier sei noch auf das Beispiel Baden-
Wirttemberg verwiesen, wo Oberassistentinnen und -assistenten an Hochschulen sowie Absolventinnen und Absolventen
technischer Facher durch ein besonderes Verfahren der schulpraktischen Ausbildung sowie durch finanzielle Anreize mittels
Zuschladgen fiir das Lehramt — insbesondere fiir das Lehramt an beruflichen Schulen — gewonnen werden.®

Bezug nehmend auf die MaBnahmen, die schon in Brandenburg vorhanden sind, um Quereinsteigerinnen und -einsteiger
zuzulassen bzw. zu gewinnen, sollten Uberlegungen angestellt werden, wie Absolventinnen und Absolventen insbesondere in
den Mangelfachern direkt in ein Referendariat einsteigen,” oder wie andererseits Seiteneinsteiger direkt im Schuldienst ange-
stellt und mit berufsbegleitenden MaBnahmen entsprechend padagogisch qualifiziert werden kénnen. Das Quereinsteigermo-
dell Brandenburgs bedarf eines Ausbaus geméaR der zukiinftigen Mangelfacher sowie strategischer WerbemaBnahmen, um das
Potenzial des Quereinstieges moglichst umfangreich auszuschépfen. So sollte es in Zukunft leichter sein, zunachst aufgrund
ihrer Ausbildung nicht Berechtigten eine Zulassung fir einen Platz im Vorbereitungsdienst zu erméglichen.

Dazu kdnnen die Erfahrungen anderer Lander, die in Modellversuchen und durch die Entwicklung verschiedener Mafnahmen
entworfen wurden, analysiert und an die spezifische Situation Brandenburgs angepasst werden. Hierbei sind die MaBnahmen

65 Vgl. http://www.lehrer-online-bw.de/servlet/PB/menu/1154610/index.html?ROOT=1111879; 10.03.2011.

66 Vgl. http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/detail.php/5lbm1.c.169847.de; Moglichkeiten des , Seiteneinstiegs” in den Schuldienst/Vorbereitungsdienst des Landes Brandenburg;
11.03.2011.

67 Vgl. http://www.hu-berlin.de/pr/nachrichten/nr1101/nr_110121_04; 09.02.2011.

68 Vgl. Antwort der Landesregierung Brandenburg auf die Kleine Anfrage 979 (Drs. 5/2386).

69 http://www.lehrer-online-bw.de/servlet/PB/menu/1154604/index.html?ROOT=1111879; 10.03.2011.

70 Vgl. Baden-Wiirttemberg.
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der Lander fir die Gewinnung von Lehrkréften an beruflichen Schulen” von besonderem Interesse, da damit auch die fehlende
Ausbildung in Brandenburg ansatzweise kompensiert werden kann.

Neben der Gewinnung von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern insbesondere in den Mangelfachern und fur das Lehr-
amt an beruflichen Schulen, wie es schon von verschiedenen Landern praktiziert wird, soll an dieser Stelle auch auf das Po-
tenzial verwiesen werden, das Migrantinnen und Migranten, deren Lehrbefdhigung in Deutschland nicht anerkannt ist, sowie
pensionierte Lehrkréfte bieten, um fachgerechten Unterricht an Brandenburger Schulen zu gewéhrleisten.

Ausgangsbedingungen freier Schulen verbessern

Freie Schulen werden in Zukunft, verstérkt in peripherisierten Regionen Brandenburgs, gréBere Schwierigkeiten haben, Lehre-
rinnen und Lehrer zu gewinnen, da sie finanziell und strukturell andere Ausgangsbedingungen besitzen als 6ffentliche Schulen.
Sie zahlen in der Regel weniger Gehalt an ihre Lehrkréfte und verfligen nicht tiber die Méglichkeit, einen Beamtenstatus anzu-
bieten. Um diese schwierige Ausgangssituation freier Schulen, die einen wichtigen Beitrag zur diversifizierten Schullandschaft
in Brandenburg leisten und sich grofRer Beliebtheit bei Schiilerinnen und Schiilern sowie Eltern erfreuen, zu verbessern, kann es
hilfreich sein, ihre finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen positiv zu gestalten und zu unterstitzen. Freie Schulen
im Land Brandenburg wie auch in anderen Bundesldndern erhalten nicht den gleichen Zuschuss finanzieller Mittel, um ihre
Schule zu entwickeln und aufzubauen und werden auch selten von den Kommunen unterstiitzt.

In Finnland (dhnlich wie in Deutschland) teilen sich der Staat, die lokalen Behdrden bzw. sonstige Bildungstrdger die Finan-
zierung des Bildungswesens und den Bau von Schulen.”? Fiir Griindung und Betriebskosten von Schulen haben die lokalen
Bildungstrager Anspruch auf Zuschiisse. Dabei gelten fiir alle Bildungstrdger die gleichen Finanzierungskriterien.” Auch in
Spanien werden die Privatschulen unter bestimmten Bedingungen voll vom Staat finanziert.”* Fur die Gestaltung der Rah-
menbedingungen der freien Schulen in Brandenburg lieBen sich dort sicher Anregungen holen. Denn sollte es méglich sein,
vergleichbare Zuschusse fir 6ffentliche und freie Schulen in Brandenburg zur Verfligung zu stellen, wird den freien Schulen
ermoglicht, einen gréBeren finanziellen Spielraum zu entwickeln und zukiinftig wichtige Ausgaben in die Rekrutierung von
Lehrerinnen und Lehrern zu investieren. Bei allen Forderungen nach gleicher finanzieller Ausgestaltung furr die Freien Schulen
sind jedoch die unterschiedlichen verfassungsrechtlichen Regelungen in den jeweiligen Ldndern zu beriicksichtigen.

Im Konzept der freien Schulen spielen Quereinsteigerinnen und -einsteiger, die gezielt als Fachexperten (z.B. Kiinstler, Musiker)
oder zur Uberbriickung von Engpéssen in der Unterrichtsbereitstellung in den Schulen eingestellt werden, oft eine wichtige
Rolle. In der Erstellung von Programmen und Modellen fiir die paddagogische Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und -ein-
steigern sollten daher insbesondere die Erfahrungen und Interessen der freien Schulen beriicksichtigt werden. In der konkreten
Ausgestaltung gilt es eine angemessene Balance zwischen der Qualitdtssicherung des fachgerechten Unterrichts und den
Zugangskriterien fiir die Lehrberechtigung zu finden, die angesichts der Lehrkréafteversorgungsproblematik in freien Schulen,
aber auch mit Blick auf die Entwicklung in 6ffentlichen Schulen keine zusatzlichen Hiirden braucht.

5.1.2 Handlungsempfehlungen fiir die Schule

Willkommenskultur und Personalentwicklung als Aufgabe der Schulentwicklungsplanung

Mehr als 75% aller befragten Studierenden und Referendarinnen/Referendare empfinden eine qualitdtsvolle Betreuung im
Referendariat als sehr wichtig. Neben dem Austausch mit dem Lehrerkollegium, das dem Charakteristikum der Offenheit zu
entsprechen hat, kann jede Schule tber eine gute Betreuung viel tun, um die Referendarinnen und Referendare, die sich bereits
fur eine Schule im peripherisierten Raum entschieden haben, zum Bleiben zu motivieren. Eine aufnehmende und willkommen
heiBende Haltung von Schulleitung und Lehrerkollegium kann also sehr entscheidend sein, um eine Atmosphare des Bleiben-
Wollens fiir die zukiinftige Lehrerin und den zukiinftigen Lehrer zu schaffen, zumal sie die Herausforderung des Berufseinstiegs
einfacher bewdltigen lassen. Mit dieser Strategie kann es den Schulen gelingen, Referendarinnen und Referendare frithzeitig
an die Schule zu binden, um die Unterrichtsversorgung zu gewdhrleisten.

Im Wesentlichen ist die Entwicklung einer Willkommenskultur fiir Referendarinnen und Referendare sowie fiir neu einzustel-
lende Lehrkrafte eine Manahme der Personalentwicklung, die wie die Schulentwicklungsplanung, die Unterrichtsversorgung,
die Foérderung beruflicher Kompetenzen und die Organisationsentwicklung auf der Schulebene gestaltet werden kénnen

Zur Organisationsentwicklung gehdren paddagogische Verdnderungen im Gesamtsystem Schule. Daraus ergeben sich Schulent-
wicklungsprozesse, die mit Lehrern, Schiilern und Eltern gestaltet werden missen und verschiedene Formen der Zusammenar-
beit erfordern, die mit dem Begriff Teambildung zusammengefasst werden. Dies entspricht den Vorstellungen der Lehrerinnen
und Lehrer, die Stellen in peripheren Raumen angetreten haben und auch denen der Referendarinnen und Referendare, die
als mégliche zukiinftige Arbeitnehmer Stellen antreten, an padagogischen Schulkonzepten mitwirken zu wollen. Im Zuge der
Teambildung entstehen so auch verantwortliche Aufgaben (Projektgruppenleitung, Steuerungsgruppenleitung, Teamleitung),
die im Sinne der Personalentwicklung eine Weiterentwicklung der Lehrerin bzw. des Lehrers erméglichen.

Komplementdr zur Schulentwicklungsplanung kann die Unterrichtsentwicklung gesehen werden, die eine Erweiterung der
Unterrichts- und Sozialformen zum Ziel hat und gemeinsam von mehreren Lehrkréften initiiert werden kann.

71 Vgl. Schmeer 2003, Postl 2005.
72 Kansanen 2002, S. 145.

73 Ebd.

74 Oelkers 2008.
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In Finnland wird seit einer grundlegenden Reform in den 1990er Jahren die Erstellung von Lehrplanen von den Schulen in
Kooperation mit Schiilerinnen und Schiilern, Eltern und Lehrkréften vorgenommen. Auf der Basis eines weit gefassten, auf der
staatlichen Ebene erstellen Curricularrahmens wird dieser von den Schulen vor Ort ausgestaltet.”> RegelméaBige Evaluierungen
sorgen daflr, dass trotz eigenstdndiger Lehrpldne Standards und gesetzte Anforderungen eingehalten werden.

Auch in Brandenburg gibt es schon einen groBen Spielraum, dass Schulen mit ihren Lehrkréaften schulspezifische Curricula
entwickeln, der bisher jedoch zurlickhaltend genutzt wird. Die jungen Lehrkréfte haben in Gesprachen gedulBert, dass sie die-
se Moglichkeit als einen wichtigen Anreiz sehen und gern nutzen wollen. Es gilt daher dieses Qualitdtsmerkmal von Schulen
starker hervorzuheben und zur Nutzung des Spielraums anzuregen.

Die Personalentwicklung beinhaltet insbesondere eine strukturelle sowie eine interaktive Mitarbeiterfiihrung. Die strukturelle
Mitarbeiterfiihrung reprisentiert Ubersetzungs- und Aushandlungsaufgaben der administrativen Vorgaben wéhrend die inter-
aktive Mitarbeiterfihrung den unmittelbaren Kontakt der Schulleitung zu den Mitarbeitern sucht, um sie in ihren beruflichen
Kompetenzen zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln. MaBnahmen, die dazu durchgefiihrt werden kénnen, kénnen intern
oder extern organisiert werden. Weiterbildung, Supervision und Coaching eigenen sich als Mafnahmen nicht nur auf der
Landesebene, sie sollten im Sinne einer schul- und lehreraddquaten Weiterbildung zusatzlich vor Ort in der Schule installiert
werden. Diese Personalentwicklung fangt bereits in der Berufseingangsphase (3. Phase) an und muss sich in allen Erfahrungs-
stufen des Lehrerdaseins an den Schulen fortsetzen.

Neulehrerinnen und -lehrern kénnen beispielsweise Mentorinnen und Mentoren fiir den Berufseinstieg zur Seite gestellt wer-
den.”s Die Erstellung eines Schulbuchs mit Kontakten aller Lehrkrifte, Offnungszeiten von Bibliotheken, Lage- und Raumpla-
nen, kommunalen Kooperationspartnern etc. kann sich ebenfalls unterstiitzend auf den Berufseinstieg auswirken. Auch die
Institutionalisierung einer Willkommenswoche an der Schule kann Junglehrerinnen und -lehrern den Einstieg erleichtern. Im
Anschluss an eine Zeit der betreuten Eingewdhnung und Einarbeitung der neuen Lehrkraft in die Schule greift dann eine Per-
sonalentwicklung, wie sie fir alle Lehrkréfte gilt und oben dargestellt wurde.

Schulprofile entwickeln

Unmittelbar verkniipft mit der oben erwédhnten Personalentwicklung in Schulen ist die Entwicklung und Ausarbeitung eines
eigenstdndigen Profils. Hierbei soll es sich nicht vorrangig um ein inhaltliches Profil handeln, sondern vielmehr kénnen auch
besondere Lern- und Arbeitsmethoden an Schulen (z.B. Nutzung auferschulischer Lernorte) ein attraktives Profil sein, das
insbesondere junge Lehrkrédfte anzieht. Aufgrund des Erfordernisses, dass in peripherisierten Regionen Schulen die ganze
Bandbreite an Themen anbieten sollten, da ein Ausweichen auf andere Schulen nur schwer realisierbar ist, ist eine inhaltliche
Profilierung zwar méglich, aber nur unter finanziellem Mehraufwand und unter Sicherung des Grundbedarfs realisierbar.

Die Dezentralisierung des Schulsystems in Finnland in den 1990er Jahren hat zu einer gewissen Konkurrenz um Schilerinnen
und Schiiler sowie Eltern gefiihrt, die Schulen animiert hat, eine starkere Profilierung in Verbindung mit regelmaBigen Evaluie-
rungen einzufiihren.”” Eine ausgeprégte Profilierung brachte vor dem Hintergrund dieses Referenzbeispiels gewiss auch Bran-
denburger Schulen Wettbewerbsvorteile in der Attraktivitatssteigerung zur Gewinnung des Lehrkraftenachwuchses, zumal das
Profil ohnehin als anreizférderlich von Studierenden sowie Referendarinnen und Referendaren wahrgenommen wird.
Gegenuber der inhaltlichen und thematischen Profilentwicklung messen die neu eingestellten Lehrkréfte insbesondere der
padagogischen und methodischen Profilbildung (z.B. Montessori-Padagogik) gréfReres Gewicht bei, die den Erfahrungen und
Wissensbestdnden der Nachwuchskréfte entgegenkommt und Potenzial besitzt, junge Lehrerinnen und Lehrer in peripheri-
sierte R&ume zu ziehen.

5.1.3 Handlungsempfehlungen fiir die Kommune

Ausstattung der Schulen

Die Ausstattung der Schulen, d.h. die Verfuigbarkeit von guten und modernen Lehrmitteln sowie die Arbeitsbedingungen kann
die Kommune als Trager der Schule gezielt beeinflussen. Indem sie Uiber die Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren Sponsoring-
mittel einwirbt, kann eine Schule ein Gberdurchschnittliches Ausstattungsniveau erreichen, was von den Befragten Lehrkréften
zwar nicht prioritdr, jedoch als flankierende MalBnahme fiir die Anziehungskraft einer Schule beurteilt wurde.

GroBere Mitgestaltung fiir Kommunen bei der Lehrkraftegewinnung

Die Ubernahme der vollstindigen Verantwortung der Kommunen fiir die Einstellung der Lehrer zusitzlich zur Ausstattung der
Schulen durch die Kommune wurde in den Gesprachen mit den kommunalen Akteuren angesprochen. Das Beispiel Norwegen,
wo die Kommune eigenstdndig Uber Umfang und Prioritdten entscheidet, zeigt, dass die alleinige Verantwortung der Kommu-
ne fur die Schulen gemaR der unterschiedlichen finanziellen Lage der Kommunen zu grofen Unterschieden in der Prioritaten-
setzung futhren kann.”® Aufgrund der unterschiedlichen finanziellen Ausstattung der Kommunen in Brandenburg wird es daher
nicht fur sinnvoll angesehen, die Einstellung von Lehrkraften an die Kommunen abzugeben.

75 Kansanen 2002, S. 151.

76 Junge Lehrer gehen gern aufs Land im Weser Kurier vom 12.8.2010; http://www.weser-kurier.de/Artikel/Region/Landkreis+Diepholz/212443/Junge+Lehrer+gehen+gern+aufs+Land.
html; 26.11.2010.

77 Kansanen 2002, S. 152.

78 Volckmar, Werler 2010, S. 532.
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Hinsichtlich der Verantwortung von Kommunen bei der Einstellung von Lehrerinnen und Lehrern erscheint es daher eher
sinnvoll, diese zwischen Bundesldandern und Kommunen weiterhin zu teilen, aber Kommunen bei der Anwerbung, Gewinnung
und Einstellung von Lehrkraften mehr Mitspracherecht und Mitgestaltungsrecht zu gewéhren. Denn die Kommune kann dann
auch mehr Verantwortung firr die Problemlage der Lehrkréftegewinnung in ihren Schulen zeigen, wenn sie um deren Proble-
matik und Schwierigkeit weiB. In den Gesprachen mit den kommunalen Akteuren wurde deutlich, dass sie sich bisher kaum
mit der Frage der Gewinnung von Lehrkraften auseinander gesetzt hatten, da diese ja durch das Land geregelt wird. Haben
sie aber Anteil an der Personalgewinnung und auch Personalentwicklung als einer wichtigen Grundlage fir die Sicherung ihrer
Schulstandorte, konnten sie Land bzw. Schuldmter bei der Einstellung unterstiitzen.

Bis hierher wurden MaBnahmen vorgeschlagen, die sich mit der generellen Gewinnung von Lehrkraften fir Brandenburger
Schulen befasst haben. Im Folgenden werden weitere Manahmen vorgeschlagen, die insbesondere Schulen peripherisierter
Raume betreffen.

5.1.4 Zusammenfassung MaBnahmen zur generellen Verbesserung der Arbeitsbedingungen
Als wesentliche MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen durch den Arbeitgeber werden vorgeschlagen:

- zligige VertragsschlieBungen zwischen Vorbereitungsdienst und erster Stelle sowie flexible Vertragsgestaltungen

- Forderung der Eigenverantwortung Brandenburger Schulen

- Beibehaltung der Verbeamtung

- Ausbau und Ausgestaltung von Personalentwicklungsstrategien und Aufstiegsmdglichkeiten im Brandenburger Schuldienst

- Fort- und Weiterbildungsmafnahmen als wichtiger Teil von Personalentwicklungsstrategien

- Sicherung ausreichender Ausbildungskapazitdten und Setzung von Ausbildungsanreizen

- Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern einschlieBlich der Entwicklung von Kriterien zur Sicherung
eines fachgerechten Unterrichts

- Verbesserung der Ausgangsbedingungen freier Schulen

Als wesentliche MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen durch die Schule als Arbeitsort werden vorgeschlagen:

Willkommenskultur und Personalentwicklung als Aufgabe der Schulentwicklungsplanung

Entwicklung von Schulprofilen

Es wird fir die Ebene der Kommunen vorgeschlagen, die Ausstattung der Schulen zu verbessern bzw. addquat zu gewahrlei-

sten sowie Unterstiitzung bei der Lehrkraftegewinnung zu gewahren und diese mitzugestalten.

5.2 Handlungsempfehlungen fiir peripherisierte Riume

Die wohl wichtigste, aus den Analysen abzuleitende Handlungsempfehlung fir die Lehrkrafteanwerbung in peripherisierten
Raumen sind regionale Bindungsstrategien. Es wird empfohlen, schon friihzeitig Schiilerinnen und Schiler wahrend der Schul-
zeit, Studierende wéhrend der schulpraktischen Ausbildung sowie Referendarinnen und Referendare fur den Beruf, die Schule
bzw. die Region zu begeistern und daran zu binden.

Diese Bindungsstrategien richten sich vorrangig an junge Menschen aus der Region, um sie dort zu halten. Sie richten sich aber
auch an junge Studierende sowie Referendarinnen und Referendare aus anderen Regionen, die sich flr ein Studium in Bran-
denburg entschieden haben und auf Basis ihrer Ortskenntnis sehr viel eher bereit sind, in Brandenburgs Peripherie zu lehren
als zum Beispiel séchsische Studierende.

Zu regionalen Bindungsstrategien gehdren aber auch Riickholstrategien, die abgewanderte Lehrerinnen und Lehrer aus peri-
pherisierten Regionen Brandenburgs zuriickgewinnen. Diese Strategie wurde jedoch von vielen Befragten mit der Begriindung
starker Immobilitdt — aufer in Phasen sich verdndernder Lebensabschnitte — als wenig realistisch eingeschatzt.

5.2.1 Handlungsempfehlungen fiir den Arbeitgeber - Land und Schulamt

Anreizstrukturen fiir Studierende - Stipendien

In den Interviews wurde vielfach die anreizférderliche Wirkung von Stipendien oder Studienbeihilfen, mit der MaRgabe, sich
zu verpflichten, flr einen gewissen Zeitraum an einer Schule in peripherisierter Lage zu unterrichten, angemerkt.

Der Landkreis Elbe-Elster hat ab dem Wintersemester 2010/2011 eine Studienhilfe fir Medizinstudentinnen und -studen-
ten eingefiihrt, um langfristig die medizinische Versorgung im Landkreis Elbe-Elster abzusichern. Nach der vom Kreistag am
13.09.2010 beschlossenen Richtlinie kdnnen Medizinstudentinnen und -studenten fiir die Dauer von vier Jahren eine monatli-
che Beihilfe in Hohe 500 Euro erhalten, die an einer deutschen Universitét die Fachrichtung Medizin studieren und den ersten
Abschnitt der Arztlichen Priifung nach der Approbationsordnung fiir Arzte bestanden haben. Als Gegenleistung verpflichten
sich die Studentinnen und Studenten, nach bestandener Facharztweiterbildung fir vier Jahre beim Elbe-Elster-Klinikum zu
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arbeiten, an der vertragsarztlichen Versorgung der kassenarztlichen Vereinigung im Landkreis teilzunehmen oder als Arzt beim
Gesundheitsamt tétig zu werden.”® Von der Kassendrztlichen Vereinigung Brandenburg wurde dieses Modell der Arztenach-
wuchsgewinnung ausdriicklich begrii3t.2> Im Dezember 2010 sind die ersten fiinf Stipendien an Medizinstudenten vergeben
worden. Ein dhnliches Modell fiihrt der Landkreis Nordvorpommern in Mecklenburg-Vorpommern durch.®'

Grundsétzlich wére dieses Modell auch auf den Schulbereich tibertragbar. Trager des Stipendiums kénnte der jeweilige Schul-
trager oder das Land selbst sein. Da das Land bisher als Anstellungskérperschaft der Lehrkrafte und fur die Lehrkréfteversor-
gung der Schulen zusténdig ist, sollte es priifen, inwiefern ein derartiges Stipendienmodell fiir Schulen in peripheren Regionen
umsetzbar ist. Viele 6rtliche Schultrager verfiigen nicht Gber die ausreichende finanzielle Leistungsféhigkeit, um ein solches
stipendienfinanziertes Anreizsystem tragen zu kénnen. Die Versorgung der Schulen mit geeigneten Lehrkrédften kann aber
nicht von der finanziellen Leistungsfahigkeit des Schultrdgers abhangig gemacht werden. Das Land hatte dartber hinaus eine
effektive Steuerungsoption, bendtigte Lehrkrifte gezielt Schulen in peripherisierten Regionen zuzuweisen, die sonst keine
Moglichkeit haben, ihren Unterrichtsbedarf zu decken.

Das Stipendium wiirde vom Land ausgeschrieben fiir Studierende, die sich in der ,Masterphase* des Lehramtsstudiums befin-
den. Durch eine jéhrlich vorzunehmende Bedarfsanalyse kdnnten die benétigten Lehrdmter und Féacher relativ genau bestimmt
werden. Studierende, die das Stipendium erhalten, verpflichten sich fiir die Dauer von vier/fiinf Jahren, Unterricht an einer
Schule in Brandenburg zu erteilen, die ihnen vom Land zugewiesen wird. Vereinbaren lieRe sich zudem, dass die Schule, an der
die zweite Phase der Lehrerausbildung stattfindet, durch das Land bestimmt werden kann. Diese Phase kdnnte ggf. mit einem
gewissen Zeitanteil auf die Dauer der vorgeschriebenen Schulzuweisung angerechnet werden.

Ist eine Stipendiatin bzw. ein Stipendiat aus persénlichen Griinden nicht in der Lage, bei Berufseintritt seiner Verpflichtung
dem Land gegenlber nachzukommen, muss er bzw. sie das Stipendium in einem angemessenen Zeitraum unter bankublichen
Bedingungen zurlickzahlen. Das Stipendium wird fiir einen ca. dreijdhrigen Zeitraum gezahlt. Bei einem monatlichen Zahlbe-
trag von ca. 500 Euro wiirden pro Jahr und Stipendiatin bzw. Stipendiat dann Kosten in H6he von 6.000 Euro, fiir den ganzen
Zeitraum von 18.000 Euro entstehen.

Insofern 50 Stipendien jéhrlich in dieser Form ausgeschrieben werden, summieren sich die Kosten im ersten Jahr auf 300.000
Euro auf. Ist das Programm in drei Jahren voll entwickelt, umfasst es ein Volumen von 900.000 Euro .

Eine derartige Studienbeihilfe ist nach Auffassung des Landkreises Elbe-Elster nicht auf eine Leistung nach dem Berufsaus-
bildungsférderungsgesetz (BAf6G) anzurechnen. Zwar werden Ausbildungsbeihilfen und vergleichbare Leistungen aus 6f-
fentlichen Mitteln grundsétzlich in voller Hohe angerechnet. Einnahmen, die fiir einen anderen Zweck als fiir die Deckung
des Bedarfs im Sinne des BAf6G bestimmt sind, gelten jedoch nicht als Einkommen im Sinne des §21 Abs. 4 Nr. 4 BAfoG.
Studienbeihilfe im oben genannten Sinne wird danach nicht fur den Lebensunterhalt oder fiir die Ausbildung gewéhrt, sondern
dient einhergehend mit einer Verpflichtung der Fachkraftegewinnung. Sofern die Verpflichtung (etwa durch Nichtaufnahme
der Tétigkeit) nachtraglich nicht erfiillt wird, besteht insgesamt kein Anspruch auf eine Studienbeihilfe. Nach dieser Auffassung
durfte aufgrund der vorgenommenen Zweckbestimmung die Studienbeihilfe nicht auf die Ausbildungsforderung nach dem
BAf6G angerechnet werden. Die Studienbeihilfe verzeichnet Uberdies keine negativen Auswirkungen (Anrechnung) auf einen
etwa bestehenden Kindergeldanspruch, da die jéhrlichen Leistungen mit ca. 6.000 Euro unter den nach dem Bundeskinder-
geldgesetz zu berticksichtigenden Einklnften von 8.004 Euro bleiben.

Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, dass sich das Land gegentber Lehrkréften, die neu eingestellt und einer Schule in
einer peripherisierten Region zugewiesen werden, verpflichtet, den Darlehensanteil der Leistungen nach dem BAf6G fur die-
se Lehrkrafte zurtick zu zahlen. Da die Darlehensriickzahlung auf einen Betrag von 10.000 Euro beschrankt ist, kdnnte das
Land in einem Zeitraum von vier Jahren das Darlehen zurlick zahlen, wéhrenddessen die Lehrkraft in einer ihr zugewiesenen
Schule peripherisierter Lage unterrichtet. Sollten etwa 50 Berufsanfangerinnen und -anfénger, die wéhrend des Studiums
BAfOG erhielten, von diesem Angebot Gebrauch machen, entstiinden Kosten in Hohe von 125.000 Euro im ersten Jahr, nach
vollstandiger Ausgestaltung des Programms nach vier Jahren Kosten von jahrlich 500.000 Euro. Auch Norwegen hat so ein
Modell praktiziert, in dem es die Darlehensriickzahlungen von Studenten um 10 Prozent reduziert hat, wenn sie an Standorte
in peripherisierter Lage gegangen sind. Diese MalRnahme, kombiniert mit anderen Anreizen, wie der Bezahlung der Umzugs-
kosten, reduzierte Steuerzahlungen oder auch die Ermoglichung eines bezahlten Sabbatjahres nach fiinf Jahren Dienst in einer
peripherisierten Region, haben sich erfolgreich in der Gewinnung von qualifizierten Lehrkréaften und deren Verbleib erwiesen.®

Dezentralisierung der schulpraktischen Ausbildung und Erhéhung der Plétze

Die Referendarsausbildung in Brandenburg reagiert derzeit schon auf die zuklinftigen Bedarfe an Lehrkraften. So wird die
Zahl der Ausbildungsplatze im Jahr 2011 von 400 auf 600 und im Jahr 2012 nochmals auf 900 erhéht. Dieses Vorgehen ist zu
begriiBen und sollte weiter gemaR den Bedarfen geplant und angepasst werden.

Um Referendarinnen und Referendare in peripherisierten Regionen zu gewinnen, ist es erforderlich, die notwendigen Struktu-
ren von Landesseite zur Verfligung zu stellen, die mit der schulpraktischen Ausbildung in Verbindung stehen. Alle Schulen im
Land Brandenburg kénnen grundsétzlich Ausbildungsschulen sein. Viele Schulen in peripherisierten Regionen Brandenburgs
werden aufgrund ihrer groRen Entfernung zu den Studienseminarorten bisher jedoch nicht fir die schulpraktische Ausbildung
genutzt.

79 Vgl. Richtlinie der Landkreises Elbe-Elster tiber die Gewéhrung einer Studienbeihilfe fiir Medizinstudenten vom 23.9.2010.

80 Vgl. Pressemitteilung der KVBB 17-2010 vom 15.9.2010.

81 Vgl. Neues Rezept gegen Arztemangel? NDR 1 Radio MV, Meldung vom 25.1.2011 http://www.ndr.de/regional/mecklenburg-vorpommern/aerztemangelmv101.html; 10.3.2011
82 Vgl. OECD 2003.
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Um das Netz schulpraktischer Ausbildungsschulen in Brandenburgs Peripherie zu verdichten, bedarf es nicht zwingend der In-
stallierung neuer und kostenintensiver Seminarstandorte. Um Seminarveranstaltungen in den peripherisierten Regionen durch-
zufithren, kénnen Raume in zentral gelegenen Schulen innerhalb der peripherisierten Regionen genutzt werden. Verschiedene
Schulleiterinnen und Schulleiter haben sich schon wihrend der Interviews bereit erkldrt, Raumlichkeiten fiir die Seminardurch-
fuhrung zur Verfigung zu stellen. Allerdings bedarf es der Bereitstellung von Reisekosten fiir die Leiterinnen und Leiter der
Studien- und Fachseminare, damit diese Standorte in peripherisierten Gebieten erreichen kénnen. Weitere Voraussetzung fir
das Gelingen dieser MaBnahme ist das Vorhandensein einer gewissen Anzahl von Referendarinnen und Referendaren aus
umliegenden Schulen peripherisierter Regionen, um fiir sie gemeinsame Veranstaltungen an dezentralen Studienseminarorten
anzubieten.

Neben der strukturellen Moglichkeit, den Vorbereitungsdienst durch die Ausweisung weiterer Ausbildungsschulen in den
peripherisierten Regionen durchfiihrbar zu machen, ist auch die Gestaltung des Vorbereitungsdienstes in diesen Regionen
moglichst attraktiv und gewinnbringend fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu gestalten.

Es sollten beispielsweise eine groRere Zahl von Referendarinnen und Referendaren sowie Lehramtsanwarterinnen und Lehr-
amtsanwdrtern wéhrend des Vorbereitungsdienstes einer peripherisierten Region zugewiesen werden, um einen fachlichen
Austausch zwischen ihnen méglich zu machen.

Aktive Anwerbung von Referendarinnen und Referendaren sowie Lehrerinnen und Lehrern

Neben den finanziellen bzw. materiellen Anreizen fir Studierende sowie Berufsanfangerinnen und -anfanger, um den periphe-
ren Raum als Arbeitsort zu wdhlen kommt auch eine Reihe von WerbemaBnahmen (z.B. ,, Schul Speed Dating", Organisation
von Reisen zu Schulen an peripherisierten Standorten) in Frage, um die Mdglichkeiten einer Tatigkeit aufzuzeigen und Vorbe-
halte abzubauen.

So wurde beispielsweise in New South Wales in Australien ein Programm mit dem Titel ,,Beyond the (Great Dividing) Line"
durchgefiihrt, um Studierende fiir eine Tatigkeit in peripherisierten und entlegenen Gebieten zu gewinnen und vorzubereiten.
Studierende im zweiten, dritten und vierten Jahr der Lehrerausbildung besuchten landliche Gebiete und wurden fur einige Tage
Géste in den betreffenden Schulen. 2002 hatten 400 Studierende am Programm teilgenommen und 19 der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des Programms 2001 hatten 2002 eine Festanstellung an Schulen in peripherisierten Regionen angenommen.#
Vergleichbare Programme und MaBnahmen kénnten von der Landesebene Brandenburg in Zusammenarbeit mit den Schul-
dmtern, Universitiaten, Schulen und Kommunen auch entwickelt werden.

Landlehrerzulage oder Peripheriezulage

Finanzielle Anreize in Form einer Landlehrerzulage werden von den hier befragten Referendarinnen und Referendaren nicht als
zentrales anreizstiftendes Mittel fir das Lehren in peripherisierten Regionen angesehen, werden aber in verschiedenen anderen
Landern praktiziert. So erhalten beispielsweise Lehrerinnen und Lehrer in Australien Aufwandsentschadigungen fir sich und
ihre Partnerinnen bzw. Partner fir Reisen. Weiterhin erhalten sie Pramien sowie zusétzlichen Urlaub von 5 bis 8 Tagen, wenn
sie langer an einer Schule in peripherisierten Regionen verbleiben als es die vereinbarte Dienstzeit vorsieht.®

Referendarinnen und Referendare bevorzugen grundséatzlich eher Anrechnungsstunden oder andere Formen zeitlicher Entla-
stungen als finanzielle Zuwendungen fir einen Nachteilausgleich. Detailliert wird die Méglichkeit einer ,, Peripheriezulage” in
Brandenburg in Kapitel 5.3 dargelegt.

Kooperative Schulentwicklungsplanung zwischen Land, Kommunen und Schulen

Vor dem Hintergrund schrumpfender Schilerzahlen und des zukiinftig erwarteten Mangels verfiigbarer Lehrkrafte wird emp-
fohlen, die Planung von Schulstandorten gemeinsam und abgestimmt zwischen den zustdndigen und verantwortlichen Akteu-
ren Kommune, Schulen, Schulamt und Land vorzunehmen. Vorliegende Berechnungen der Schiilerzahlentwicklungen und der
Personalentwicklung in Brandenburg machen insbesondere eine friihzeitige Abstimmung zur Deckung und Sicherung eines
langfristig gesicherten fachgerechten Unterrichts erforderlich. Das Kriterium einer fachgerechten Lehrkrafteversorgung muss
bei der Genehmigung der kiinftigen Schulentwicklungsplanung der Schultrdger eine stirkere Rolle spielen als bisher.

Dies gilt es auch vor dem Hintergrund einer Personalentwicklungspolitik durchzufiihren, die zum Ziel hat, Lehrkréfte fir die
besonders problematischen Raume zu gewinnen. Junge Lehrerinnen und Lehrer, die in peripherisierten Regionen eingestellt
werden, wollen dort auch eine langfristige Perspektive haben. Um dies zu sichern, muss vorab begonnen werden, quantitativ,
qualitativ und rdumlich abzustimmen, wo welche Schulstandorte in welcher Form gesichert werden und welche Lehrkréfte re-
gional vorhanden sind und gebraucht werden, um Perspektiven zu bieten. Viele der neu eingestellten Lehrerinnen und Lehrer
kénnen derzeit schwerlich abschdtzen, wie lange sie in ihrer Schule bleiben, da diese gegebenenfalls aufgrund fallender Schii-
lerzahlen geschlossen werden kann. Eine verbeamtete Lehrkraft kann dann grundsatzlich tberall in Brandenburg eingesetzt
werden. Fir die persénliche Planung junger Lehrerinnen und Lehrer ist es aber erforderlich, auf die Wiinsche und Lebenssitua-
tion einzugehen und zumindest eine regionale Arbeitsplatzsicherheit zu garantieren, die eine zumutbare Entfernung zwischen
Wohn- und Arbeitsort beinhaltet, wenn man schon die Verlagerung des Lebensmittelpunktes in eine peripherisierte Region
Brandenburgs wahlt.

83 Vgl. OECD 2006.
84 Vgl. OECD 2006.
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5.2.2 Handlungsempfehlungen fiir die Schule

Bei den generellen MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt Brandenburger Schulen wurde auf eine notwendige Willkom-
menskultur zur Begrifung und Einbindung neuer Lehrerinnen und Lehrer in der Schule hingewiesen, die gleichermalen fir
Schulen in peripherisierten Schulen erforderlich ist. Diese Thematik soll an dieser Stelle daher nicht noch einmal vertieft werden.
Zu den schon oben genannten MalRnahmen von Schulen im Bereich der Personalentwicklung und Profilbildung wurden bereits
Vorschlage gemacht. Hier sollen nun noch einige MaBnahmen vorgeschlagen werden, die sich insbesondere auf die Situation
und Méglichkeiten von Schulen in peripherisierten Regionen beziehen.

Bindung von Schilerinnen und Schiilern

Im Kontext der regionalen Bindung ist zur Gewinnung zukiinftiger Lehrkrafte schon frithzeitig auf die Bindung von Schiile-
rinnen und Schiler zu achten. Sie kdnnen einerseits durch Berufsberatung und -orientierung auf den Lehrberuf hingewiesen
werden und andererseits durch praktische Anwendungen und Projekte in der Schule, das ,Lehrer-Sein* schon einmal aus-
probieren. So kann Werbung fiir den Beruf und die eigene Schule gemacht und Schiilerinnen und Schiler dadurch frith dafiir
begeistert werden.

Wenn Schulerinnen und Schler vielleicht auch nicht direkt nach Abschluss ihrer Schulausbildung, so doch aber vielleicht
spater in den Ort oder sogar an die Schule zurlickkehren wollen, ist die Entwicklung und Pflege von Alumni-Netzwerken eine
hervorragende Strategie, um die ,Ehemaligen” zu pflegen und im Kontakt mit ihnen zu bleiben. Hat sich eine Schiilerin oder
ein Schiler fur das Lehramtsstudium entschieden, so ist er oder sie vielleicht an einer schulpraktischen Tatigkeit in der eigenen
Schule oder gar an der spateren Durchfiihrung des Vorbereitungsdienstes interessiert.

Verfiigt die Schule tber gute Netzwerke zur Kommune sowie lokalen und regionalen Wirtschaft, kann sie Stipendien oder
andere Arten der finanziellen oder materiellen Unterstiitzung fiir Absolventinnen und Absolventen ihrer Schule anbieten und
vergeben, um sie in ihrer Berufswahl zu unterstitzen.

Profilentwicklung der Schulen

Fur Schulen generell in Brandenburg wird empfohlen ein interessantes Profil zu entwickeln, um fir Absolventinnen und Ab-
solventen eines Lehramtsstudiums attraktiv zu sein. Bei Schulen peripherisierter Regionen kommt hinzu, dass sie ihre Starken
einer Schule ,,auf dem Land" entwickeln und das Profil einer Landschule ausbauen sollten. Bedingt durch den demografischen
Wandel haben Schulen in diesen Raumen oft kleinere Klassen, die fur Lehrkrafte haufig als attraktiv angesehen werden. Die
Schtiler- und Elternstruktur in landlichen Regionen wird von Lehrerinnen und Lehrern als unkomplizierter und einfacher im
Umgang beschrieben als in Schulen in urbanen Zentren. Fiir Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger, die viel Neues zu Beginn
ihrer Lehrerkarriere bewdltigen mussen, kann eine solche Voraussetzung erleichternd und positiv wirken.

So kann auch von Landesseite explizit die Struktur kleiner Klassen in peripherisierten Regionen unterstitzt werden, anstatt mit
der SchlieBung von Schulen zu reagieren.® Sachsen-Anhalt erhélt beispielsweise gezielt Schulen, die KlassengroBen haben, die
nicht den Gblichen quantitativen Anforderungen entsprechen.® So achtet beispielsweise auch Frankreich mit seinen zahlrei-
chen kleinen Kommunen und Gemeinden auf den Erhalt eines polyzentrischen Schulsystems und die Prdsenz von Dorfschulen
in kleineren Ortschaften.®” Was zundchst aus der Not geboren ist, ndmlich die Schulversorgung aufrechtzuerhalten, kann
auch als Chance zur Profilentwicklung genutzt werden und schlieRlich zur Zusammenarbeit zwischen Schulen in einer Region
fuhren. Junge Lehrkréafte schdtzen den klassen- und facheriibergreifenden Unterricht und kénnen so Qualifikationen anwen-
den, die sie wéahrend ihres Studiums gelernt haben. Schulen in peripherisierten Regionen sollten daher regional miteinander
kooperieren, um ihren Standort zu sichern und so jungen Lehrkréften die Anwendung innovativer Lehr- und Lernkonzepte zu
bieten.s®

WerbemalBnahmen der Schule

Ausgehend von einem entwickelten Profil der Schule ist es insbesondere auch wichtig, bei den Studierenden sowie Referenda-
rinnen und Referendaren fiir die Schule zu werben. Wenn es einer Schule gelingt, bereits Studierende wéhrend ihres Praxisse-
mesters flr ein Schulpraktikum zu interessieren, kann sie versuchen, diese wieder fiir den Vorbereitungsdienst oder sogar fiir
eine zu besetzende Stelle zu gewinnen. Schulen sollten daher fiir sich in den Universitdten und Studienseminaren Werbung
machen. Dabei ist es von besonderer Bedeutung, auf die Studierenden an den Hochschulen zuzugehen oder sie in die Schulen
einzuladen. Eine aktuelle und ansprechende Darstellung des Schulprofils im Internet ist dabei von Vorteil. Hier sollten sich
unterschiedliche Schulen in einer Region zusammenschlieBen, um die mit aktiven WerbemafBnahmen verbundenen Kosten auf
mehreren Schultern verteilen zu kdnnen. Die Schule sollte hier mit der Kommune eng zusammenarbeiten, die schlieBlich auch
an der Versorgung ihrer Schulen mit Lehrkréaften interessiert ist. Aber auch zivilgesellschaftliche und wirtschaftliche Akteure
der Kommune sollten eingebunden und angesprochen werden, denn auch fir sie ist es wichtig, Lehrkréfte und damit Schul-
standorte zu sichern. Die Dezentralisierung des Schulsystems in Finnland hat beispielsweise in den 1990er Jahren zur aktiven

85 Dies hat Brandenburg in der Vergangenheit bereits durch die Absenkung der notwendigen Frequenzen bei der Klassenbildung getan. Die Schuldmter kénnen mit Billigung des
Ministeriums vom unteren Bandbreitenwert bei der Klassenbildung an Schulen in peripheren Regionen abweichen. Andere Bundesldnder gehen einen dhnlichen Weg.

86 Vgl. Rickkehr der Dorfschulen in Mitteldeutsche Zeitung vom 24.1.2011.

87 Vgl. Die Revanche der Dorfschulen In: Frankreich erleben. Januar/Februar 2007.

88 Vgl. Zwei Schulen finden gemeinsames Profil in Stidkurier vom 29.9.2005.
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Einwerbung von Fordermitteln und Sponsoring im Schulbereich gefiihrt.®

WerbemalRnahmen sollten darliber hinaus eng mit dem LaLeb, den Hochschulen und den Schuldmtern abgestimmt werden,
denn auch diese haben ein Interesse, Studierenden schulpraktische Erfahrungen und Absolventinnen und Absolventen Stellen
in peripherisierten Regionen in Brandenburg zu vermitteln.

Da neben dem Vorbereitungsdienst nun auch eine erweiterte schulpraktische Tatigkeit im Rahmen eines Praxissemesters im
Bachelor- und Masterstudium vorgesehen ist, bietet dies zusétzlich Moglichkeiten, Studierende wéhrend des Studiums fir
peripherisierte Schulen zu gewinnen. Die Durchfiihrung der schulpraktischen Ausbildung wéhrend des Praxissemesters liegt in
der Verantwortung der Universitat, die auf die aktive Unterstiitzung der Schulen angewiesen ist. Dies erméglicht den Schulen
Gestaltungsspielraum, fir sich und ihre Qualitdten zu werben und gegebenenfalls eine ldngerfristige Bindung aufzubauen. Die
Universitat Potsdam ist fiir die Vermittlung der schulpraktischen Erfahrungen zustdndig. Die Schulen in peripherisierten Regio-
nen sollten daher eng mit der verantwortlichen Stelle der Universitdt Potsdam zusammenarbeiten, um gemeinsam effektive
Werbe- und VermittlungsmaBnahmen zu entwickeln.

5.2.3 Handlungsempfehlungen fiir die Kommune

Wie fiir Schulen so gilt auch fir Kommunen in peripherisierten Rdumen, den Zugang zur Gemeinde und Region fiir Neuan-
kdmmlinge zu erleichtern und eine Willkommenskultur zu pflegen und zu entwickeln. Diesen Prozess kénnen verschiedene
MaBnahmen unterstitzen, die es im Folgenden zu schildern gilt.

Aus den Interviews mit Lehrkréften in den peripherisierten Regionen wurde angeregt, dass es flir neue Lehrerinnen und Lehrer,
die man gewinnen mdchte, sehr hilfreich ist, wenn sie in der Kommune eine Ansprechpartnerin bzw. einen Ansprechpartner
haben, der sich um die Angelegenheiten des Zuzugs bzw. Umzugs unterstiitzend kiimmert.

Dazu gehdren die Unterstiitzung bei der Organisation einer Wohnung oder eines Hauses, von Kindergartenpldtzen, der Schul-
anmeldung und des Umzugs. Dazu gehort z.B. auch die aktive Unterstitzung der Vermittlung von Arbeit fir die Partner.

Eine Uberwdltigende Mehrheit der Befragten hat die ortliche Nahe zur Partnerin bzw. zum Partner als ausschlaggebendes
Kriterium fir die Arbeitsplatz- und Wohnortfrage genannt. Studierenden sowie Referendarinnen und Referendaren ist es noch
wichtiger, Partnerin und Partner in ihrer unmittelbaren Ndhe zu wissen, als dies bei der Familie der Fall ist, auch wenn letztere
ebenfalls hohe Zustimmungswerte in der Zentralitdtsrangskala erfahren hat. Eine Kommune, will sie zum Beispiel Lehrer, die in
Brandenburg aufgewachsen sind, von ihrem Studienort in Potsdam, Berlin, Dresden oder Leipzig in die Peripherie zuriickge-
winnen, tut gut daran, die Hinzuziehenden bzw. Zuriickkehrenden dabei zu unterstiitzen, dem Partner in der Region ebenfalls
eine Jobperspektive zu bieten. Hier sind deshalb die Ideen der Kommune, aber auch der Schulen gefragt, die in gemeinsamer
Kooperation tiber Hinhol- und Behaltstrategien nachdenken sollten.

Mit einer solchen Anlaufstelle ist ein umfangreiches Netzwerk zwischen Schule, Kommune, Zivilgesellschaft und Wirtschaft
erforderlich, um die entsprechenden Leistungen anbieten zu kénnen. Um die Vermittlung von Kindergartenplatzen, Krip-
penpldtzen, automatische Anmeldung in der Bibliothek etc. Gberhaupt gewéhrleisten zu konnen, ist es zudem erforderlich,
die soziale, technische und kulturelle Infrastruktur in der Kommune zu erhalten und zu entwickeln. Vor dem Hintergrund der
angespannten finanziellen Situation peripherisierter Riume im demografischen Wandel ist die Gewdhrleistung der genannten
Infrastrukturen nicht immer leicht. Kommunen sollten dann versuchen, innovative, vernetzte Alternativen der Gewéhrleistung
zu entwickeln und regional zusammenarbeiten.

Von zentraler Bedeutung beim Ausbau der Infrastruktur ist die Verkehrsinfrastruktur. In Gesprachen mit Referendarinnen und
Referendaren sowie auch aus den Ergebnissen der Online-Befragung geht hervor, dass eine gute Erreichbarkeit des Wohn-
bzw. Schulortes mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gewéahrleistet sein muss. Dies wird zusétzlich relevant, wenn die zu gewin-
nenden Lehrkrafte familidr andernorts gebunden sind und zwischen Wohn- und Schulort pendeln missen.

Die Region bzw. die Kommune kann den Prozess des Zuzuges bzw. Bleibens jungen Lehrpersonals aktiv unterstitzen, indem
sie gentigend soziale Infrastruktureinrichtungen zur Verfligung stellt. Die groBe Mehrheit der Befragten Studierenden und
Referendarinnen und Referendare in Brandenburg und Sachsen sind noch kinderlos. Die Erfullung des Kinderwunsches korre-
spondiert damit zeitlich eng mit dem Referendariat oder soll in der Regel zum Beginn der Lehrerkarriere Erftllung finden. Des-
halb ist es ganz besonders fur die jungen Lehrerinnen von entscheidender Bedeutung, unkompliziert und unbtirokratisch einen
Krippen- und spéter ebenfalls einen Kindergartenplatz fiir den Nachwuchs zur Verfligung gestellt zu bekommen. Hier hat
die Brandenburger Peripherie vor allem Vorteile gegenliber westdeutschen Flachenldndern wie Rheinland-Pfalz oder Baden-
Wairttemberg, deren Kindergartenplatznetz nicht so bedarfsdeckend aufgebaut ist wie jenes in Brandenburg.

Die kulturelle Infrastruktur wie z.B. Angebot von Sport- und Kulturveranstaltungen ist nicht vordergriindig wichtig, wenn gro-
Rere Stadte mit entsprechenden Angeboten erreichbar sind. Wichtiger dagegen ist die Verfligbarkeit von Bibliotheken oder die
Anbindung an ein Bibliotheksnetz oder ein Angebot von Fort- und Weiterbildungen vor Ort.

Da es gemeinhin flir Kommunen in peripherisierten Regionen schwierig ist, bestimmte Infrastrukturen zu finanzieren oder
aufrecht zu erhalten, kann auf Beispiele aus Finnland®® verwiesen werden, die insbesondere verschiedene soziale und kulturelle
Infrastrukturen in verknlipften sozialen Zentren vorhalten. Kindergarten, Altersheim, Bibliothek, Kulturzentrum, Post, Internet
Café und andere Einrichtungen werden zugleich in einem Zentrum vorgehalten. Damit kann es gelingen, Infrastrukturen in

89 Vgl. Kansanen 2002, S. 151.
90 Vgl. The Kummeli-project of Velkua since 1992, http://velkua.fi/english/, http://www.velkuankummeli.fi/;12.03.2011.
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peripherisierten Regionen zu gewdhrleisten und zu sichern und attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort zu bleiben.

Um insbesondere auf die Bedurfnisse der Lehrerinnen und Lehrer einzugehen und tber die Schule eine interessantes Arbeits-
umfeld zu schaffen und gleichzeitig Bildung und Qualifizierung im Alltagsleben der Biirgerinnen und Biirger zu verankern
sowie weitere Ankniipfungspunkte fiir Vernetzung zu erméglichen, ist eine Offnung der Schule fiir ihr Umfeld schon seit
ldngerem in der Diskussion. Die Kommune ist zwar nicht allein zustandig fur die Bildung vor Ort, trdgt aber eine sehr grofe
Verantwortung, kommunale Bildungslandschaften zu entwickeln und zu gestalten.’ Schule sollte Kooperationen mit ihren
Nachbarn, mit Vereinen vor Ort, Kirchen, Unternehmen, Kiinstlern, Tragern der Jugendarbeit, kulturellen Institutionen ein-
gehen und gezielt Kooperationen, Dialogprozesse und somit Bildungsnetzwerke schaffen.”? Dieser grundlegende Ansatz in
einer Wissensgesellschaft, die auf lebenslanges Lernen setzt, ist insbesondere fiir peripherisierte Regionen von Bedeutung.
In Regionen, die von Abwanderung und Schrumpfung geprégt sind, gilt es die vorhandenen Ressourcen und Kapazitaten im
Besonderen zu biindeln und diesen Anspruch zu sichern.

Junge Lehrerinnen und Lehrer, die neu in eine Kommune kommen, erhalten so ein lebendiges Bild von der Kommune und
koénnen als die ,,Neuen* Kontakte zu Menschen vor Ort kniipfen und so schneller Zugang finden. Insbesondere fir berufliche
Schulen ist es zentral, mit den Institutionen vor Ort vernetzt zu sein, um ihre Ausbildungsgange auch mit praktischen Erfah-
rungen fiir die Schilerinnen und Schiiler zu verbinden. Jedoch muss dies nicht nur fiir berufliche Schulen von Bedeutung sein.
Beispielhaft in Brandenburg fiir die Entwicklung einer Lernenden Region und vernetzten Bildungslandschaft ist der Landkreis
Elbe-Elster. Seit einigen Jahren bemiht sich der Landkreis aktiv, seine Schulen mit Unternehmen im Landkreis zu vernetzen.
Es hat ein Bildungsbiro eingerichtet, um aktiv die Vernetzung zu koordinieren und zu bewerkstelligen. Dabei wird in enger
Zusammenarbeit mit Kammern, Verbdnden, der Agentur fur Arbeit und den Bildungseinrichtungen in der Region ein Pro-
gramm mit verschiedenen Angeboten und Méglichkeiten der Kooperation erstellt.”> Solche Ansétze kénnen beispielhaft fiir
andere Kommunen Brandenburgs sein, um sich starker mit Unternehmen und Verbédnden in ihren Regionen zu vernetzen und
gemeinsam Verantwortung fir Aus- und Weiterbildung in der Region zu Gibernehmen und so als dynamischer und attraktiver
Bildungsstandort wahrgenommen zu werden.

SchlieBlich konnen Kommunen auch durch finanzielle oder materielle Anreize fiir Lehrerinnen und Lehrer das Interesse fiir den
Wohn- und Arbeitsort in peripherisierten Ra&umen anregen. Sie kénnen dabei Fahrtkostenzuschlédge fiir Fahrten zu Familie und
Partnern anbieten, um der als sehr wichtig eingeschatzten Bedingung der angehenden Lehrerinnen und Lehrer im Vorberei-
tungsdienst sowie der Studierenden entgegen zu kommen. Sie kdnnen aber beispielsweise auch glinstigen Wohnraum oder
glnstiges Bauland als Anreizstruktur anbieten. Zum Beispiel fordert die Stadt Lingen (Ems) glinstige Baugrundstiicke. Sie kauft
von Landwirten Flachen auf, stellt einen Bebauungsplan auf, wodurch der Wert des Grundstticks steigt, vergibt die Flachen
aber trotzdem zum Ankaufspreis. Dadurch macht sie keine Verluste.** Hinzu kommt, dass in Rdumen, die durch den demogra-
fischen Wandel charakterisiert sind, vielfach Leerstand herrscht. Durch die Vernetzung mit lokalen und regionalen Akteuren
sollten hier Wege gefunden werden, vorhandene Grundstiicke und oder Gebaude fiir potenziell Zuziehende bereit zu stellen
und verfligbar zu machen. Durch regionale Vernetzung kdnnen Initiativen angeregt werden, die zum einen das Problem des
sichtbaren Leerstands in den Orten im peripherisierten Raum bewaltigen und zum anderen fiir zu gewinnende Lehrkrafte oder
andere Fachkrafte interessante Wohnungsangebote verfligbar machen.

5.2.4 Zusammenfassung MaBnahmen Lehrkraftegewinnung in peripherisierten Regionen

Als zentrale Handlungsempfehlung zur Gewinnung von Lehrkréften in peripherisierten Regionen Brandenburgs wird die frith-
zeitige regionale Bindung von Schiilerinnen und Schiilern, Studierenden sowie Referendarinnen und Referendaren angesehen.
Um dies zu gewdhrleisten bzw. zu unterstiitzen werden fiir den Arbeitgeber folgende Malnahmen vorgeschlagen:

- Anreizstrukturen fiir Studierende in Form von z.B. von Stipendien

- Dezentralisierung der schulpraktischen Ausbildung und Sicherung von Ausbildungspldtzen in ausreichender Zahl

- Aktive Anwerbung von Referendarinnen und Referendaren sowie Lehrerinnen und Lehrern

- Prifung der Méglichkeiten einer Peripheriezulage finanzieller Art oder durch Abminderungsstunden

- Kooperative Schulentwicklungsplanung zwischen Land, Kommunen und Schulen

Fur Schulen in peripherisierten Regionen werden folgende Manahmen vorgeschlagen:

- Bindung von Schillerinnen und Schiilern durch z.B. Alumni-Netzwerke, Blichergeld

- Profilentwicklung in Bezug auf die Qualitdten von Schulen in peripherisierten Regionen

- WerbemaBnahmen der Schulen fiir ihre Qualitdten

Den Kommunen kann eine ganze Bandbreite von MaRnahmen empfohlen werden. Als wichtigste MaBnahme wird jedoch
angesehen, dass sie Strukturen entwickeln, die es erméglichen, Arbeit flir Partner der zu gewinnenden Lehrkréfte zu vermitteln
sowie ihre sozialen Infrastrukturen zu sichern und zu erhalten. Wichtig erscheint auch, dass sie sich aktiv fiir die Entwicklung
kommunaler Bildungslandschaften engagieren.

91 Vgl. Bertelsmann Stiftung 2006, S.148.
92 Vgl. Dobert 2002, S. 110.

93 Vgl. Landkreis Elbe-Elster 2010.

94 Vgl. Dienel/Schnieders 2005, S. 104.
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5.3 Besoldungs- und tarifrechtliche Méglichkeiten einer Zulagenregelung
fiir Lehrkréfte in peripherisierten Regionen (Peripherie-Zulage)

Im Folgenden soll eingehender analysiert werden, ob und inwiefern eine Peripherie-Zulage im Rahmen der Brandenburger
Gesetzgebung moglich waére.

5.3.1 Lehramter nach dem Brandenburgischen Lehrerbildungsgesetz

Das brandenburgische Lehrerbildungsgesetz (BbgLeBiG) nennt in §2 die Lehrdmter, fur die im Land Brandenburg Studierende
ausgebildet werden:

1. das Lehramt fiir die Bildungsgange der Sekundarstufe | und der Primarstufe an Allgemeinbildenden Schulen

2. das Lehramt an Gymnasien

3. das Lehramt an beruflichen Schulen und

4. das Lehramt flir Sonderpadagogik
Nach §14 Abs. 2 BbglLeBiG wird eine in einem Land der Bundesrepublik Deutschland durch Bestehen der Zweiten Staatsprii-
fung erworbene Befdhigung fiir ein Lehramt anerkannt und einem Lehramt gemaR §2 Nr. 1 bis 4 zugeordnet.
Diese im Lehrerbildungsgesetz bestimmten Lehrdmter werden auf der Grundlage des Bundesbesoldungsgesetzes besoldungs-
rechtlich eingestuft.
Grundsétzlich haben die Lander seit der Foderalismusreform nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 Grundgesetz die Kompetenz, die Besol-
dung ihrer Beamten selbst zu regeln. Solange aber die Lander von dieser Moglichkeit noch keinen Gebrauch gemacht haben,
gilt das Bundesbesoldungsgesetz fort. So ist auch die derzeitige Rechtslage im Land Brandenburg.

5.3.2 Die besoldungsrechtliche Zuordnung der brandenburgischen Lehramter

Im Besoldungsrecht gilt das Prinzip der funktionsgerechten Besoldung. Die Funktionen der Beamten — und damit auch der
Lehrkrafte soweit sie Beamte sind — sind nach den mit ihnen verbundenen Anforderungen sachgerecht zu bewerten und Am-
tern zuzuordnen. Die Amter sind nach ihrer Wertigkeit unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Belange aller Dienstherren
den Besoldungsgruppen zuzuordnen.

Die Zuordnung der Lehrdmter in die verschiedenen Besoldungsgruppen ergibt sich gemal §20 Abs. 2 Satz 1 BBesG aus der
Bundesbesoldungsordnung A als Anlage | zum Bundesbesoldungsgesetz.

Unter diesen Gesichtspunkten ist das Lehramt fiir die Bildungsgénge der Sekundarstufe | und der Primarstufe an Allgemeinbil-
denden Schulen im Bundesbesoldungsgesetz der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet worden. (, Lehrer mit der Lehramtsbefa-
higung fir die Primarstufe und die Sekundarstufe | bei entsprechender Verwendung mit den FuRnoten 1) als Eingangsamt und
der FuBnote 3) soweit nicht in der Besoldungsgruppe A 13)) Von der Méglichkeit der Einstufung nach Fuinote 3) fiir dieses
Lehramt hat das Land Brandenburg keinen Gebrauch gemacht.

Das Lehramt an Gymnasien und an beruflichen Schulen ist im Bundesbesoldungsgesetz der Besoldungsgruppe A 13 zugeord-
net. (,Studienrat — mit der Befdhigung fur das Lehramt an Gymnasien oder an beruflichen Schulen bei einer der jeweiligen
Befdhigung entsprechenden Verwendung*).

Eine Besonderheit gibt es bei der Einstufung der Lehrdmter an Sonderschulen. Nach Ziffer 18 der Allgemeinen Vorbemerkun-
gen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B des Bundesbesoldungsgesetzes werden die Lehramter an Sonderschulen
und entsprechenden Einrichtungen landesrechtlich nach MaRgabe sachgerechter Bewertung aufgrund eines Vergleichs mit
den Anforderungen an die in der Bundesbesoldungsordnung A ausgebrachten Lehrdmter eingestuft.

Die Lander hatten also in der Vergangenheit schon immer das Recht, die besoldungsrechtliche Einstufung der Lehrdmter an
Sonderschulen in ihren jeweiligen Landesbesoldungsgesetzen vorzunehmen. Diese Spezialvorschrift des Bundesbesoldungs-
gesetzes war dem Umstand geschuldet, dass die verschiedenen Lehramtsbefahigungen fiir die Sonderschulen in den Landern
derartig vielféltig waren und sind, so dass eine eindeutige Zuordnung im Bundesbesoldungsgesetz nur schwer ermdglicht
werden konnte.

Dies gilt im Schulbereich fur die besoldungsrechtliche Einstufung des Lehramts fiir Sonderpddagogik. Das brandenburgische
Besoldungsgesetz ordnet dieses Lehramt der Besoldungsgruppe A 13 zu. (,Forderschullehrer” mit den FuBnoten 1) als Ein-
gangsamt)

5.3.3 Die tarifliche Eingruppierung der Lehrkréfte
Fur Lehrkréfte, die als Angestellte im Land Brandenburg beschéftigt werden, gilt allgemein der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen
Dienst der Lander vom 12.10.2006 (TV-L). Die Paragraphen, die die Eingruppierung betreffen (§§12 ff), sind derzeit nicht

belegt und sollen im Zusammenhang mit einer neuen Entgeltordnung geregelt werden.
Derzeitige Grundlage firr die Eingruppierung der im Angestelltenverhiltnis beschiftigten Lehrkrifte ist nach den Ubergangs-
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bestimmungen des §17 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberleitung der Beschiftigten der Lander in den TV-L und zur Regelung
des Ubergangsrechts (TVU-Lander) vom 12.10.2006 der §2 Nr. 3 Anderungstarifvertrag Nr. 1 vom 8.5.1991 zum BAT-O und
erganzend die entsprechenden Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) tber die Eingruppierung der nicht von
der Anlage 1a des BAT-O erfassten Angestellten. Nach diesen Regelungen sind angestellte Lehrkrafte in der Verglitungsgruppe
eingruppiert, die gemal § 11 Satz 2 BAT-O der Besoldungsgruppe entspricht, in welcher der Angestellte eingestuft wére, wenn
er im Beamtenverhdltnis stlinde.

Mit anderen Worten, die angestellte Lehrkraft wird der Verglitungsgruppe zugeordnet, die der entsprechenden Besoldungs-
gruppe der verbeamteten Lehrkraft entspricht.

Danach werden angestellte Lehrkréfte mit einer Lehramtsbeféhigung fiir die Primarstufe und Sekundarstufe | der Entgeltgrup-
pe E 11, mit einer Befdhigung fiir das Lehramt an Gymnasien und an beruflichen Schulen der Entgeltgruppe E 13 zugeordnet.
Angestellte Férderschullehrer, die das Lehramt fiir Sonderschulpddagogik erworben haben, werden ebenfalls der Entgeltgrup-
pe E 13 zugeordnet.

5.3.4 Zahlung einer ,Peripherie-Zulage" nach besoldungsrechtlichen Vorschriften

Zulagen als ein Bestandteil der Besoldung missen gemalR §2 Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz durch Gesetz geregelt werden.
Die Lander konnten bisher besoldungsrechtliche Vorschriften nur erlassen, soweit dies bundesgesetzlich ausdriicklich geregelt
ist. Das galt auch fur Zulagen. Mit der Neufassung des Art. 74 GG im Rahmen der Féderalismusreform haben die Lander, wenn
sie von ihrem eigenen Gestaltungsrecht Gebrauch machen, hier kiinftig einen gréBeren Spielraum. Solange die Lander noch
keine eigenstdndigen Regelungen erlassen haben, gelten die Vorschriften des Bundesbesoldungsgesetzes allerdings fort. Das
Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009, zuletzt gedndert durch Artikel 1 bis 4 des
Gesetzes vom 19. November 2010 (BGBI. | S.1552), bestimmt in § 86, dass fiir Beamte und Richter der Lander das Bundesbe-
soldungsgesetz in der am 31.August 2006 geltenden Fassung fortgilt, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Zulagen sind Bestandteil der Dienstbezlige eines Beamten. Sie werden zusdtzlich zum Grundgehalt entweder fiir herausge-
hobene Funktionen oder als Abgeltung besonderer Erschwernisse und zusétzlicher Belastungen und Leistungen gezahlt. Das
Beamtenrecht unterscheidet zwischen Amts-Stellen-Ausgleichs-Zulagen und Sonstigen Zulagen.

Fur herausgehobene Funktionen kénnen gemaB §42 Abs. 1 BBesG Amts- und Stellenzulagen gewéhrt werden. Sie diirfen 75
vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwischen dem Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe des Beamten und dem End-
grundgehalt der ndchsthéheren Besoldungsgruppe nicht lbersteigen, es sei denn, das Bundesbesoldungs-gesetz bestimmt
ausdriicklich etwas anderes. Bei einem Beamten der Besoldungsgruppe A 12 ldge die hiernach héchstens zu zahlende Zulage
bei etwa 305 Euro, bei einem Beamten der Besoldungsgruppe A 13 bei etwa 320 Euro.

Die nach §44 bzw. §78 BBesG ausdriicklich fur Lehrkrafte ausgewiesenen Zulagen sind in ihrem Zweck abschlieBend und
eindeutig bestimmt, etwa flir Zwecke in der Lehrpersonalausbildung oder der schulfachlichen Koordination an Gesamtschulen,
Koordinierung von Schul- und Modellversuchen bzw. Unterricht im Strafvollzug und kommen als gesetzliche Grundlage fir
eine Zahlung einer sogenannten , Peripherie-Zulage" nicht in Frage. In der Hohe sind sie ebenfalls aufgrund der in Anlage IX
zum Bundesbesoldungsgesetz genannten Betrdge beschrankt — und zwar die nach §44 BBesG vorgesehene Stellenzulage fur
hauptamtliche Lehrkrafte bis zu 102,26 Euro und die Stellenzulage fur Lehrkrafte mit besonderen Funktionen nach § 78 BBesG
bis zu hochstens 76,69 Euro. In der Verordnung tber Zulagen fir Lehrkréfte mit besonderen Funktionen (Lehrkraftezulagen-
verordnung — LZV) vom 21.2.2000 des Landes Brandenburg wird nur die Stellenzulage fur Lehrkrafte bei einer Verwendung
als Fachseminarleiter benannt.

Das Bundesbesoldungsgesetz sieht in §47 BBesG Zulagen flr besondere Erschwernisse vor und erméchtigt die Bundesregie-
rung, durch Rechtsverordnung die Gewdhrung von Zulagen zur Abgeltung besonderer, bei der Bewertung des Amtes oder
bei der Regelung der Anwérterbeziige nicht bericksichtigter Erschwernisse (Erschwerniszulagen) zu regeln. Der Bund hat eine
entsprechende , Verordnung Uber die Gewahrung von Erschwerniszulagen® (Erschwerniszulagenverordnung — EzulV) erlassen.
Bis zur Neuregelung des Art. 74 GG war hierfur die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen. Jetzt kdnnen die Lander fur
ihren Bereich die Erschwerniszulagen eigenstdndig regeln. Bis zu einer eigenstdndigen Neuregelung gilt aber die alte Erschwer-
niszulagenregelung des Bundes.

Aus der Systematik der Verordnung ergibt sich, dass als , Erschwernis” im Sinne des §47 BBesG Tatigkeiten angesehen wer-
den, die entweder zu unglnstigen Zeiten (Sonn- und. Feiertagsdienste) ausgelibt werden oder mit besonderen Gefahren z.B.
Sprengstoffentschdrfungen oder Belastungen (fliegendes Personal der Bundeswehr) verbunden sind. Eine ,, Peripheriezulage"
ist nach dieser Systematik nicht als Zulage vorgesehen.

Die unter Ziffer Il in den Vorbemerkungen zu den Besoldungsordnungen A und B genannten ,Zulagen" sehen ebenfalls keinen
besoldungsrechtlichen Tatbestand ftir eine ,, Peripherie-Zulage" vor.

Neben den Zulagen kénnen an Beamte auch Vergiitungen gezahlt werden. Verglitungen sind Entschadigungen flr besondere
Leistungen oder Belastungen. Vergiitungen diirfen nach §51 BBesG nur gezahlt werden, soweit dies bundesgesetzlich vorge-
sehen ist. In den §848, 49 und 50a BBesG werden die Tatbestdnde benannt (z.B. Vergiitung fiir Mehrarbeit, Vergtitung fur
Soldaten mit Spitzendienstzeiten etc.), die eine besondere Vergltung zulassen. Eine ,, Peripherie-Vergtitung" ist nicht vorgese-
hen und ware auch aus systematischen Griinden an dieser Stelle nicht zu begriinden.

AbschlieBend ist zu priifen, ob das Brandenburgische Besoldungsgesetz in seiner derzeitigen Fassung grundsatzlich die Mog-
lichkeit einraumt, eine ,, Peripherie-Zulage" zu zahlen. Da das Brandenburgische Besoldungsgesetz noch auf den Vorgaben des
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BBesG beruht, gelten die Vorschriften des §42 Abs.5 BBesG, wonach fiir Amter, die im Bundesbesoldungsgesetz aufgefiihrt
sind, die Lander nur dann Amts- und Stellenzulagen gewdhren kénnen, wenn dies bundesgesetzlich bestimmt ist. Flur eine
landesrechtlich zu regelnde eigensténdige ,Peripherie-Zulage" fehlt bis zur Ablésung des Bundesbesoldungsgesetzes durch
ein eigenstdndiges Landesbesoldungsgesetz derzeit noch die Rechtsgrundlage. Im derzeit geltenden Landesbesoldungsgesetz
fur das Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 2005, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2010, ist eine derartige Zulage nicht vorgesehen.

5.3.5 Zahlung einer ,,Peripherie-Zulage” nach tarifrechtlichen Vorschriften

Der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12.10.2006 gilt grundsatzlich auch fir Lehrkréfte im An-
gestelltenverhdltnis. Aufgrund des §1 Abs. 4 Buchstabe e) gelten fiir Beschéftigte als Lehrkrafte neben den Regelungen des
Allgemeinen Teils (§ § 1 bis 39) Sonderregelungen. Diese Sonderregelungen flr Beschaftigte als Lehrkrafte werden in §44 TV-L
gesondert aufgefiihrt. Sie beziehen sich auf die Arbeitszeit, auf Urlaub und Arbeitsbefreiung und auf die Befristung und Been-
digung des Arbeitsverhéltnisses. Im Prinzip werden in dieser Sonderregelung die Vorschriften, die fir entsprechende Beamte
gelten, auf die angestellten Lehrkréfte Ubertragen.
In §19 TV-L wird die Mdglichkeit eréffnet, Erschwerniszuschldge zu zahlen. Diese Erschwerniszuschldge werden fiir Arbeiten
gewdhrt, die ,,auBergewdhnliche Erschwernisse” beinhalten. In Abs. 2 werden diese Tatbestande aufgezahlt:
Arbeiten -

a) mit besonderer Gefahrdung

b) mit extremer nicht klimabedingter Hitzeeinwirkung

¢) mit besonders starker Schmutz- und Staubbelastung

d) mit besonders starker Strahlenexposition

e) unter sonstigen vergleichbar erschwerten Umstanden.
Das Tarifrecht definiert die , Erschwernis”, fur die eine Zulage gezahlt werden kann, &hnlich wie diese Tatbestdnde in der Er-
schwerniszulagenverordnung im Beamtenbereich beschrieben werden. Auch im Tarifrecht ist eine , Peripherie-Zulage” nicht
vorgesehen und wdre an dieser Stelle auch aus systematischen Griinden nicht zu begriinden.
Einer der Neuerungen des TV-L aus dem Jahre 2006 war die Einfithrung der sogenannten , Entwicklungs*-Stufen. Die im Tarif-
recht vorgesehenen Entgeltgruppen 9 bis 15 umfassen flinf, die Entgeltgruppen 2 bis 8 sechs Stufen. Bei der Einstellung wer-
den die Beschaftigten der Stufe 1 zugeordnet und kénnen ab der Stufe 3 die jeweils nachste Stufe in Abhangigkeit von ihren
Leistungen nach bestimmten Zeiten, die in Abs. 3 benannt werden, erreichen. Bei Leistungen der Beschéftigten, die erheblich
tber dem Durchschnitt liegen, kann die erforderliche Zeit fiir das Aufsteigen in den Stufen verkiirzt, bei Minderleistungen die
Zeit fur das Aufsteigen in die ndchste Stufe verlangert werden.
Der Differenzbetrag zwischen den einzelnen Stufen ist unterschiedlich ausgestaltet. Bei der Entgeltgruppe E 13 zwischen Stufe
1 und 2 betragt der Differenzbetrag 338,77 Euro, zwischen der Stufe 2 und 3.182,41 Euro, zwischen der Stufe 3 und 4 liegt
er bei 354,40 Euro und zwischen der Stufe 4 und 5 macht er ca. 489,91 Euro aus.®®
Ein schnelleres Aufsteigen in den Stufen ist unter Leistungsgesichtspunkten nach den Regelungen des §17 Abs. 2 méglich.
Unter dem Gesichtspunkt der Personalgewinnung ist § 16 Abs. 2 TV-L von besonderem Interesse. Mit der dortigen Regelung
wird die Méglichkeit eréffnet,

»zur regionalen Differenzierung, zur Deckung des Personalbedarfs, zur Bindung von qualifizierten Fachkréften oder zum

Ausgleich hoéherer Lebenshaltungskosten, Beschéftigten abweichend von der tarifvertraglichen Einstufung ein bis zu zwei

Stufen hoheres Entgelt ganz oder teilweise vorweg"
zu gewahren.
Mit dieser Bestimmung gibt es also bereits jetzt eine tarifvertragliche Méglichkeit, bei Bedarf in den peripheren Regionen, Lehr-
kraften ein hoheres Einstiegsgehalt zu zahlen. Insoweit kann mit den Regelungen des § 16 Abs. 5 TV-L das umgesetzt werden,
was allgemein mit einer , Pheripherie-Zulage" erreicht werden sollte.
Fir angestellte Lehrkrafte wiirde das bei Anwendung dieser Vorschrift bedeuten, dass sie bei erstmaliger Einstellung bereits
eine Vergltung nach Stufe 3 beziehen kénnten; der Unterschiedsbetrag in der Entgeltgruppe E 13 ldge bei 521,18 Euro, in der
Entgeltstufe E 11 wirkt sich diese Differenz mit einem Betrag von 500,33 Euro aus.
Da das Aufsteigen in den jeweiligen Stufen unterschiedlich geregelt ist, erreicht die Berufsanfangerin/der Berufsanfanger mit
der Eingangsstufe 1 frihestens nach 10 Jahren die Entwicklungsstufe 5, die Berufsanfdngerin/der Berufsanfanger mit einer
Einstellung in der Stufe 3 bereits nach sieben Jahren. Vergleicht man die Einkommensentwicklung der beiden Berufsanfédnger-
gruppen (bei vergleichbarer Leistung) bis beide die Stufe 5 erreicht haben (also nach 10 Jahren), so hat die Berufsanfangerin/
der Berufsanfanger mit der Stufe 3 in diesen 10 Jahren insgesamt ca. 41.000 Euro mehr verdient.
Dieser finanzielle Anreiz flr eine Tatigkeit in den peripherisierten Raumen ist solange gegeben, wie das Land in der Lage sein
wird, Uberhaupt gentigend Lehrkréfte zur Unterrichtsabdeckung zu gewinnen. Kann der Ersatzbedarf wegen Lehrkrafteman-
gels allgemein nicht mehr Gber Neueinstellungen gedeckt werden, wird das Land aus Konkurrenzgriinden gegeniiber anderen
Landern gezwungen sein, allen Berufseinsteigerinnen und -einsteigern das hohere Einstiegsgehalt anzubieten. Damit wiirde
der §16 Abs. 5 TV-L seine positive Wirkung fur eine Lehrkraftegewinnung fiir die peripheren Raume verlieren.

95 Vgl. TV-L Lehrertabelle (giiltig ab 1.3.2010).
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Das Land Berlin hat im Jahre 2009 neueingestellten Lehrkraften im Angestelltenverhéltnis das Angebot gemacht, bereits bei
der Ersteinstellung die Entwicklungsstufe 5 zu zahlen.®® Berlin reagierte mit diesem Angebot auf die prekire Lage am Lehrper-
sonaleinstellungsmarkt. Da Berlin sich vor einigen Jahren dazu entschieden hatte, Lehrkrafte nicht mehr ins Beamtenverhéltnis
zu Ubernehmen, wurde es zunehmend schwierig, qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber fiir den Berliner Schuldienst zu
gewinnen. Mit diesem Angebot versuchte der Berliner Senat den dadurch entstandenen Konkurrenznachteil auszugleichen.
Da Berlin nicht Mitglied der Tarifgemeinschaft deutscher Lander ist, den TV-L aber inhaltsgleich anwendet, konnte es von den
schon glinstigen Vorschriften des §16 Abs. 5 nach oben hin abweichen. Als tarifgebundenes Mitglied hétte es diese Mog-
lichkeit nicht gehabt. Mit anderen Worten: verscharft sich die Lage auf dem Lehrerarbeitsmarkt in der Weise, dass nicht mehr
ausreichend qualifizierte Berufsanfangerinnen und -anfanger zur Deckung des Ersatzbedarfs zur Verfligung stehen, werden
gezwungenermalBen alle 6ffentlichen Arbeitgeber auf das Instrument des §16 Abs. 5 TV-L zur Gewinnung péddagogischen
Nachwuchses bei angestellten Lehrkraften zurtickgreifen.

5.3.6 ,Peripherie-Zulage" in einem neugefassten Landesbesoldungsgesetz

Dem Land steht nach der Neufassung des Art. 74 GG das Recht zu, die Besoldung seiner Beamten kiinftig eigenstandig und
umfassend zu regeln. Die Landesregierung hat angekiindigt, das Landesbesoldungsgesetz im Jahr 2011 neu zu fassen, damit
wirden die bisher noch geltenden Vorschriften des Bundesbesoldungsgesetzes ersetzt. Neben der besoldungsrechtlichen Zu-
ordnung der im Lehrerbildungsgesetz genannten Lehrdmter muss das Land auch alle Gibrigen Vorschriften, die einen Anspruch
auf Besoldung etc. begriinden und bisher bundesgesetzlich geregelt waren eigenstdndig regeln, wie z.B. Bestandteile der Be-
zlige, Bemessung des Grundgehalts, Zulagen und Vergiitungen, Besoldungsdienstalter, Aufwandsentschadigungen und vieles
mehr. Formal wére das Land somit frei, eine ,, Peripherie-Zulage" im Landesbesoldungsgesetz vorzusehen.

Zulagen werden nach der besoldungsrechtlichen Systematik fir herausgehobene Funktionen oder als Abgeltung besonderer
Erschwernisse und zusétzliche Belastungen gezahlt. Dieser Systematik kann eine ,Peripherie-Zulage" als Mittel einer Gewin-
nungsstrategie fir gesuchte Arbeitskrafte nicht zugeordnet werden. Bei dieser ,, Zulage" geht es nicht um einen Ausgleich fur
besondere Erschwernisse oder Belastungen, die aus der Tatigkeit selbst resultieren oder um die Honorierung einer herausge-
hobenen Funktion. Mit dieser ,Zulage” soll ein gewisser finanzieller Nachteilausgleich geschaffen werden fiir eine insgesamt
als unzureichend angesehene Infrastruktur bzw. fir ein eingeschrénktes kulturelles Angebot im Vergleich zu den stadtischen
Regionen.

In der Vergangenheit wurden derartige Ausgleiche im Besoldungsrecht durch eine Differenzierung im Ortszuschlag oder durch
Zahlung eines ortlichen Sonderzuschlags, den alle Beamten in der jeweiligen Region bekamen, Rechnung getragen.

Bis 1972 wurden regionale Unterschiede in den Lebenshaltungskosten bei der Bemessung der Bezlige berticksichtigt. Durch das
Erste Gesetz zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund und Landern (1.BesVNG) vom 18.3.1971
wurde diese regionale Besoldungsdifferenz aufgehoben. Finanzielle Mehrbelastungen aufgrund ortlicher Gegebenheiten wer-
den seitdem im Besoldungsrecht nur noch dann berticksichtigt, wenn der Beamte seinen dienstlichen und tatsachlichen Wohn-
sitz auRerhalb des Bundesgebietes hat. Regionale Preisunterschiede innerhalb der Bundesrepublik werden im Besoldungsrecht
nicht mehr bertcksichtigt. Es gab im Laufe der Jahre immer wieder Versuche, die besonderen ortlichen Belastungen, die sich
in deutlich héheren Lebenshaltungskosten ausdriickten, besoldungsrechtlich zu beriicksichtigen. Im Jahre 1990 beantragte die
SPD-Bundestagsfraktion daher die Einflihrung einer Verordnungserméachtigung zur Gewéhrung einer ,, Ballungsraum-Zulage".
(BT Drucks. 11/6835, S. 35). Der Antrag fand keine Mehrheit. Das Fiinfte Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vor-
schriften vom 28.5.1990 fiihrte in §74 BBesG die Moglichkeit der Gewdhrung einer ortlichen Pramie ein. Diese Vorschrift
erméchtigte die Bundes- und Landesregierungen ,jeweils fur ihren Bereich zum Ausgleich von Mehrbelastungen in Orten
mit weit Gberdurchschnittlichem Mietpreisniveau durch Rechtsverordnung die Gewdhrung einer értlichen Pramie” zu zahlen.
Diese Regelung war bis zum 31.12.1993 befristet. Eine Nachfolgeregelung wurde nicht erlassen. Die Bundesregierung war
der Auffassung, dass das Dienstrecht fur eine dauerhafte Losung der durch die angespannte Wohnraumsituation verursachten
Probleme nicht geeignet sei. Eine ,, Ballungsraum-Zulage* fiir Angehérige des Offentlichen Dienstes sei daher, auch wegen der
geringen Entlastungswirkung, nicht vorgesehen. Abhilfe kdnne vielmehr durch FiirsorgemaBnahmen des Dienstherren z.B. im
Bereich der Wohnungsfiirsorge geschaffen werden.?” Der értliche Sonderzuschlag fiir Berlin, der die besonderen Umsténde des
Westteils der Stadt berticksichtigen sollte, wurde bereits mit dem 2. Haushaltsstrukturgesetz vom 22.12.1981 gestrichen. Allein
im Freistaat Bayern wurde fir den GroRraum Miinchen im bayrischen Besoldungsgesetz eine Regelung geschaffen, die der
Staatsregierung ermoglichte,, durch Rechtsverordnung eine ergdnzende Flrsorgeleistung zum Ausgleich der auBerordentlich
hohen Lebenshaltungskosten in Miinchen fiir Beamte mit Wohnsitz in Miinchen zu regeln. Von dieser Verordnungsermachti-
gung machte die Staatsregierung im Jahre 1990 Gebrauch. Der Betrag lag bei Beamten bis zur Besoldungsgruppe A 10 bei 150
DM. Dartiber hinaus wurde kein allgemeiner Flrsorge-Zuschlag gezahlt. Bis zur Besoldungsgruppe A 13 erhielten die Beamten
fur jedes zu berlicksichtigende Kind 40 DM als zusétzliche Fiirsorgeleistung.

Einen ,6rtlichen Sonderzuschlag” nur fiir Berufsanfangerinnen und -anfénger in peripherisierten Raumen zu zahlen, wird aus
Gleichheitsgriinden beamtenrechtlich kaum maéglich sein. Wenn er als , Nachteilausgleich” konzipiert ist, haben alle Beamten
in dieser Region einen Anspruch auf eine derartige ,Zulage". Schon wegen des hohen Mitnahmeeffekts und der damit entste-

96 Vgl. Pressemitteilung der Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung vom 17.02.2009.
97 Vgl. Bundesministerium des Innern (1994): Bericht der Bundesregierung uber die Fortentwicklung des 6ffentlichen Dienstes — Perspektivbericht, Bonn, BTDrucks. 11/6542.
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henden Kosten dirfte eine derartig konstruierte ,Peripherie-Zulage" ausscheiden. Das Gleiche gilt auch fiir eine nicht durch
das Besoldungsrecht zu regelnde allgemeine Zulage nach dem Vorbild der ehemaligen ,Berlin-Zulage”. Sie stellte wahrend
der Teilung der Stadt einen staatlichen Zuschuss fir alle Arbeitnehmerinnen und -nehmer im Westteil der Stadt dar, der als
~Nachteilausgleich” fur die mit der , Insellage” einhergehenden Mehrbelastungen konzipiert war. Sie wurde 1971 eingefiihrt
(vgl. §28 Berlinférderungsgesetz), betrug 8% vom Bruttogehalt, war steuerfrei und endete schlieRlich am 31.12.1994. Aus
Rechtsgriinden wadre sie nicht auf Berufsanfangerinnen und -anfanger beschrénkt, sondern allen Beschaftigten dieser Region
zugénglich. Die Kosten missten vom Land getragen werden. Angesichts der schwierigen Haushaltssituation des Landes Bran-
denburg ist ein derartiger Vorschlag, unabhédngig von seiner mangelnden Steuerungswirkung, nicht umzusetzen.

Ist die ,Zulage” zu gering, kann sie keine Steuerungswirkung im beabsichtigten Sinne entfalten, ist sie relativ gut dotiert,
kann sie wegen des hohen Mitnahmeeffekts und der daraus resultierenden Kosten aus haushaltspolitischen Griinden nicht
umgesetzt werden.

Ein moglicher Ansatz kénnte aber die besoldungsrechtliche Nachbildung des §16 Abs. 5 TV-L sein. Das setzt jedoch voraus,
dass die Bemessung des Grundgehalts in etwa der Stufenlogik des Tarifvertrages folgt. Auch das jetzige Besoldungsrecht sieht
nach §27 Abs. 1 BBesG ein Aufsteigen in den Stufen nach Besoldungsdienstalter und Leistung vor.

Das jetzt noch geltende Modell unterscheidet insgesamt 12 Stufen, die unterschiedlich in einem Zwei-, Drei- oder Vier-Jahres-
Rhythmus durchlaufen werden kénnen. Es wadre sicher sinnvoll, auch mit Blick auf das Tarifrecht, die Anzahl der Stufen zu
reduzieren und das Aufsteigen in die nachst hohere oder das langere Verharren in der bisherigen Stufe starker als bisher von
der Leistung der Beamtin/des Beamten abhangig zu machen.

Ein neu gestaltetes Landesbesoldungsgesetz konnte eine Vorschrift aufnehmen, die es erlauben wiirde, zur Deckung des Per-
sonalbedarfs und Gewinnung qualifizierter Berufsanfangerinnen und -anfanger in den peripherisierten Regionen das Grund-
gehalt fur diesen Personenkreis durch eine hohere Stufenzuordnung festzulegen als sie allein nach individuellen MaRBstében
erfolgen wiirde.

Es gentigte diesen allgemeinen Grundsatz im Gesetz aufzunehmen und die ndhere Ausgestaltung einer Rechtsverordnung
der Landesregierung zu tberlassen. Dies hatte den Vorteil, dass fir diese Regionen die speziellen Bedarfe und Qualifikationen
préaziser und jeweils zeitnaher bestimmt werden kénnten. Dadurch wiirde die Steuerungswirkung einer derartigen MaRnahme
erhoht und zugleich kénnte durch eine sehr genaue Beschreibung des Personenkreises und der betroffenen Regionen nie zu
vermeidende Mitnahmeeffekte reduziert werden.

Naturlich gelten auch fur eine derart ausgestaltete ,, Zulage" im Besoldungsrecht die Einwendungen, die zu der entsprechen-
den , Zulage" im tariflichen Bereich gemacht wurden:

Kann der Ersatzbedarf wegen Lehrkraftemangels allgemein nicht mehr Gber Neueinstellungen gedeckt werden, wird das Land
aus Konkurrenzgriinden gegeniber anderen Ldndern gezwungen sein, allen Junglehrerinnen und -lehrern das erhdhte Grund-
gehalt anzubieten. Damit wiirde diese besoldungsrechtliche Besserstellung ihre positive Wirkung fir eine Lehrpersonalgewin-
nung fur die peripheren Raume verlieren.

5.3.7 AbschlieBende Bewertung und Anregungen

Nach den derzeit geltenden besoldungsrechtlichen Regelungen ist die Zahlung einer , Peripherie-Zulage” als Mittel, um beam-
tete Lehrkrafte fir peripherisierte Raume zu gewinnen, nicht méglich.

Angestellten Lehrkréaften konnten aufgrund der Regelungen des § 16 Abs. 5 TV-L ein héheres Entgelt gezahlt werden, wenn
sie bereit sind, in peripherisierten Gegenden zu arbeiten. Das hohere Entgelt ldge zu Anfang um ca. 500 Euro pro Monat héher.
In einem Zeitraum von 10 Jahren ldge die Differenz bei ca. 41.000 Euro.

In einem neugestalteten Landesbesoldungsgesetz kdnnte der Gesetzgeber eine besoldungsrechtliche Nachbildung der oben
genannten tariflichen Vorschrift vornehmen, die eine vergleichbare Wirkung entfalten kénnte.

Wenn der Lehrerarbeitsmarkt allerdings in den nachsten Jahren den Ersatzbedarf nicht befriedigen kann, werden die Lander
gezwungen sein, alle tariflichen und besoldungsrechtlichen Méglichkeiten auszunutzen, um in der Konkurrenz bei der Lehr-
krafteanwerbung insgesamt bestehen zu kénnen. Damit aber wiirden die benannten Méglichkeiten ihre positiv steuernde
Wirkung bei der Gewinnung junger Lehrerinnen und Lehrer fir die peripherisierten Raume verlieren.

In den Expertengesprachen vor Ort bestand eine allgemeine Skepsis, ob die ,Peripherie-Zulage” ein geeignetes Mittel zur
Nachwuchsrekrutierung sei. Fur junge Akademikerinnen und Akademiker sei das soziale und kulturelle Umfeld von groRer
Bedeutung bei der Arbeitsplatzwahl. Sei das nicht im gewiinschten MaRe vorhanden, kénnten selbst finanzielle Ausgleichszah-
lungen nur wenig bewegen. Sollte die ,, Peripherie”-Zulage nur an die neu eingestellten Lehrkréfte gezahlt werden, kdnnte dies
dartiber hinaus zu Neiddiskussionen im Lehrerkollegium fiihren, die die soziale Integration der Neueingestellten nur erschwere.
Da aber die Arbeitszufriedenheit fiir Berufsanfdngerinnen und -anfanger einen hohen Stellenwert habe, kdnnte eine finanzielle
Besserdotierung sich kontraproduktiv auswirken.

Neueingestellte Lehrkrafte litten — so die Ubereinstimmende Meinung — gerade in den ersten Berufsjahren unter einem hohen
Arbeitsdruck, der erst mit einer gewonnenen Routine nach einigen Jahren nachlasse. Von daher wére es unter padagogischen
und Belastungsgriinden empfehlenswerter, Berufsanfangerinnen und -anfangern in den ersten drei Berufsjahren eine gewisse
ErmaRigung des Unterrichtssolls zu gewéhren. Konnte dies padagogischen Nachwuchskréften in den peripherisierten Rdumen
angeboten werden, wére das sicher wirksamer als die Zahlung einer ,, Peripherie-Zulage". Zugleich stieBe eine derartige Form
der ,Anwerbung" bei den seit Jahren vor Ort unterrichtenden Lehrkréften eher auf Akzeptanz. Die Umsetzung eines derarti-
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gen Vorschlags wdre bereits jetzt, sowohl fiir angestellte als auch verbeamtete Lehrkréfte moglich.

Die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit der Lehrkréfte bestimmt sich nach §4 Abs. 1 der Verordnung tiber die Arbeitszeit der
Beamten im Land Brandenburg Arbeitszeitverordnung (AZV vom 16.09.2009). Danach haben Lehrkrafte die gleiche wochent-
liche Arbeitszeit zu leisten wie andere Beschaftigte. Die wochentliche Unterrichtsverpflichtung ist der Teil der Arbeitszeit, der
von den Lehrkréften durchschnittlich in den Unterrichtswochen in Form von Unterrichtsstunden zu erbringen ist. Die wochent-
liche Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrafte bestimmt sich nach der in der Anlage zu § 16 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung tiber
die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten im Land Brandenburg genannten Pflichtstundenzahl fiir die jeweilige Schulform
oder Schulstufe. In den Verwaltungsvorschriften zur Arbeitszeit der Lehrkrafte (VV-Arbeitszeit-Lehrkrafte vom 29.8.2001) wird
die Gewdhrung von Anrechnungs- und ErméBigungsstunden geregelt.

Durch die Gewahrung von Anrechnungsstunden wird bestimmt, welche zeitliche Entlastung von der Unterrichtsverpflichtung
der zeitlichen Inanspruchnahme durch besondere Aufgaben entspricht. Die Gewahrung von ErmaBigungsstunden verringert
die wochentliche Unterrichtsverpflichtung.

Wenn man diese Form der Unterstiitzung fiir die Lehrpersonalanwerbung wahlt, sollte sie in der Form der Anrechnungsstun-
den erfolgen. Bei einer Ausgestaltung in der Form der ErmaBigungsstunden wére es schwer zu begriinden, weshalb nicht
allen Berufseinsteigerinnen und —einsteigern, unabhangig vom Einsatzort, die wéchentliche Unterrichtsverpflichtung verrin-
gert wird. Die Verwaltungsvorschriften tber Anrechnungsstunden fur Lehrkrédfte (VV-Anrechnungsstunden-VV-AnrStd vom
30.5.2008) beschreibt, woflr und in welcher Art und Weise Anrechnungsstunden vergeben werden kénnen. So ware es schon
jetzt moglich, im Rahmen des Abs. 2 der Ziffer 3 der VV-AnrStd bei Berufsanfdngerinnen und -anfangern die wéchentliche
Unterrichtsverpflichtung abzusenken. Wollte man dieses Instrument aber gezielter fiir die peripherisierten R&ume ausgestalten,
ware es sinnvoll in der Ziffer 4 der genannten Verwaltungsvorschrift, den staatlichen Schuldamtern die Moglichkeit einzurdu-
men, Schulen in diesen Regionen, die Berufsanfangerinnen und -anfanger beschaftigen, dafir vorgesehene Anrechnungs-
stunden zusatzlich zuzuweisen. Bei der jéhrlich vorzunehmenden Stellenzuweisung durch das Ministerium an die staatlichen
Schuldmter kénnte dieser Sachverhalt entsprechende Berticksichtigung finden.

Diese Regelung ware rechtstechnisch einfach umzusetzen, daftir musste nur die entsprechende VV gedndert werden. Da die
Schuldmter bei der Einstellung federfihrend sind, kdnnten sie dieses Instrument zielgerichtet und ortsgenau einsetzen. Im Ein-
stellungsgesprach sichern die staatlichen Schulamter dem jungen Lehrpersonal eine Entlastung vom Unterrichtssoll von zwei
Lehrerwochenstunden in den ersten drei Berufsjahren zu, wenn sie bereit sind, an einer Schule in einer peripherisierten Region
ihren Dienst aufzunehmen. Moglich ist es auch, andere Formen der Entlastung in den ersten drei Jahren nach dem Rhythmus
3-2-1 anzubieten.

Der finanzielle Aufwand fur diese MalBnahme hielte sich in Gberschaubaren Grenzen.

Geht man davon aus, dass in den ndchsten Jahren im Durchschnitt 400 bis 500 Personen neu eingestellt werden, entfallt der
Grolteil der Einstellungen auf die berlinnahen und stédtischen Regionen, ca. 20 — 25 % auf die peripherisierten Raume. Das
wirde bedeuten, dass flir maximal 100 Personen ein derartiger Anrechnungstatbestand vorzusehen ware. Wenn im Durch-
schnitt zwei Anrechnungsstunden pro Woche gewahrt werden, sind insgesamt 200 Lehrerwochenstunden fiir diesen Anrech-
nungstatbestand vorzusehen. Umgerechnet auf volle Stellen entspricht das einem Verbrauch von 7,5 Stellen. Veranschlagt
man die Personaldurchschnittskosten einer Lehrpersonalstelle mit ca. 50.000 Euro, entstehen jahrliche Kosten in Héhe von ca.
375.000 Euro flr diese Manahme. Wiirde man zum Vergleich diesen 100 Personen ein héheres Entgelt auf der Grundlage
des §16 Abs. 5 TV-L zahlen, wiirden Mehrkosten in Hohe von 600.000 Euro entstehen.
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6. ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Das vorliegende Gutachten hat eine Reihe von Daten und Mafnahmen zusammengetragen, die die derzeitigen und zukuinfti-
gen Bedarfe in der Lehrkréfteversorgung in Brandenburg aufzeigen. Es hat dariiber hinaus das Interesse von Referendarinnen
und Referendaren sowie Studierenden hinsichtlich des Antritts einer Stelle in Schulen in peripherisierten Raumen Brandenburgs
analysiert.

Darauf aufbauend wurden eine Reihe von Mafnahmen und Strategien vorgeschlagen, die auf den unterschiedlichen Ebenen
handelnd angegangen werden kénnen, um die Lehrkraftegewinnung fiir die peripherisierten Regionen Brandenburgs in Zu-
kunft zu sichern. Wie aus der Analyse und den MaBnahmen deutlich geworden ist, gibt es eine Reihe von Akteuren, die fir die
Personalentwicklung in den Schulen der peripherisierten Regionen Brandenburgs Sorge tragen muissen und sollten.
AbschlieBend wird deshalb die Durchfihrung eines Modellprojektes , Landlehrer in Sicht" vorgeschlagen, das vom Landes-
ministerium in Zusammenarbeit mit den besonders problematischen Regionen durchgefiihrt werden soll. Auf der Ebene der
Regionen sind daran Schulen, Schuldmter und Kommunen, auf Seiten des Landes das LaLeb und die Universitat Potsdam zu
beteiligen. Das Projekt kénnte in Form einer Ausschreibung konzipiert werden. Voraussetzung fiir die Teilnahme am Modell-
projekt sollte die mittel- bis langfristige Erwartung eines akuten regionalen Lehrkraftemangels sein.

Bedingung fiir eine Antragstellung ist ein Netzwerk aus Akteuren von Schulen, Kommunen, Unternehmen und Verbanden.
Neben 6ffentlichen Schulen gilt es gleichermalen private Schulen sowie unterschiedliche Schultypen (Grundschulen, Gesamt-
schulen, Gymnasien, Oberschulen, berufliche Schule) im Netzwerk zu integrieren. Ziel des Modellprojektes ist es, auf Basis der
Vernetzung regionaler Akteuren, die sich fiir die Sicherung der Bildung und Gewinnung von Lehrkraften in ihren Regionen
verantwortlich zeigen, gemeinsam MalBnahmen und Strategien der Lehrkraftegewinnung sowie der mittel- bis langfristigen
Personal- und Schulentwicklung in den Regionen zu entwickeln.

Um diese Ziele und MaBnahmen zu konzeptionieren und zur Umsetzungsreife zu bringen, wird den ausgewéhlten Regionen
von der Landesebene ein finanzieller Beitrag zur Verfligung gestellt, mit dem diese Vernetzungsstrukturen mit regelmaBigen
Treffen aufbauen und Workshops durchftihren kénnen.

Ergebnis des Modellprojektes sollte nach Ablauf von 1 %2 Jahren die Schaffung einer belastbaren Netzwerkstruktur aus Schulen,
kommunalen Akteuren, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in der Region sein, die die Umsetzung der MaBnahmen vorantreiben
kdnnen.

Das MBIJS sollte das Modellvorhaben aktiv durch eigenes Wissen und personelle Ressourcen bis zu einem bestimmten MaR
unterstltzen. Wichtig ist, dass sich die Modellprojekte innerhalb Brandenburgs austauschen und sich gegenseitig mit Ideen
und MaBnahmen unterstiitzen. Die Vernetzung der Projekte sollte zentral vom MBJS gesteuert werden. Denn langfristig kann
es nicht darum gehen, Lehrkréfte gegenseitig abzuwerben, sondern vielmehr peripherisierte Regionen Brandenburgs als inter-
essante und attraktive Arbeitsorte fur Lehrkréfte zu gestalten.
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