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Ursula Nonnemacher

Rede zum Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit
Gesetzentwurf der Landesregierung DS 5/8411 , 89. Plenarsitzung am 26.02.2014

- Es gilt das gesprochene Wort!

Anrede!

Schon im dritten Demografiebericht hat die Landesregierung 2011 formuliert, dass sie , eine
verstarkte interkommunale Zusammenarbeit fir erforderlich halt" und ,daher bestehende
Ansdtze in den Kommunen weiter fordern” wird. Diese Ankindigung setzt die
Landesregierung nun zum Ende der Legislaturperiode mit der Vorlage dieses Gesetzentwurfes
um. Die Grundrichtung des Gesetzentwurfs unterstiitzen wir — auch wenn wir denken, dass
er schon deutlich friiher hatte vorliegen kénnen und missen. Zudem denken wir, dass einige
Passagen des Entwurfs der Uberarbeitung bedirfen, damit 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen nicht zum Einfallstor fir die Privatisierung der Daseinsvorsorge werden oder
verfassungswidrig in die kommunale Selbstverwaltung eingegriffen wird. Auch die Frage der
Kontrollrechte der Mitglieder der kommunalen Gebietsvertretungen sollten wir uns noch mal

genauer anschauen.

Die Brandenburger Kommunen stehen in den ndchsten Jahren vor erheblichen
Herausforderungen: die demografische Entwicklung mit einer abnehmenden und alter
werdenden Bevdlkerung, steigende Anforderungen an die Leistungen der Daseinsvorsorge
durch hohere Standards z.B. bei der Wasserversorgung und -entsorgung oder der
Abfallwirtschaft, Bewdltigung der Energiewende oder der Breitbandversorgung. Hinzu kommt
eine tendenziell sinkende Finanzausstattung. Deshalb ist es richtig, den Handlungsspielraum
der Kommunen zu erweitern und die Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
zu verbessern. Das bietet den Kommunen und ihren kommunalen Unternehmen die Chance,

auch in Zukunft im ganzen Land ihre Leistungen zur Daseinsvorsorge in hoher Qualitat und
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moglichst kostengiinstig anzubieten.

Wir begriiRen deshalb besonders, dass die Landesregierung mit diesem Gesetz die Griindung
interkommunaler Anstalten des 6ffentlichen Rechts erméglicht und damit eine Forderung
meiner Fraktion erfillt, die in diesem Parlament Ende 2011 bei der Abstimmung Uber das
Gesetz zur Starkung der kommunalen Daseinsvorsorge von den Koalitionsfraktionen noch
abgelehnt wurde. Wir sind Uberzeugt, dass eine interkommunale Anstalt des 6ffentlichen
Rechts nicht nur zukunftstrachtig ist, sondern auch ganz konkret fir die Kommunen einen
wirklichen Mehrwert hat und die interkommunale Kooperation erleichtert — zumal sie in
anderen Bundeslandern schon erprobt ist.

Aber der Gesetzentwurf beinhaltet ja mehr als die Zulassung der interkommunalen Anstalt
offentlichen Rechts. Und an dieser Stelle missen wir in der Ausschussbefassung und der

Anhoérung noch mal genau hinschauen und nachfragen.

Der neue § 6 des Gesetzes liber die kommunale Gemeinschaftsarbeit erweitert den Kreis der
moglichen Beteiligten an 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erheblich. In Zukunft sollen
nicht mehr nur Kommunen, sondern auch juristische Personen des Privatrechts an einer
mandatierenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligt werden dirfen. Hier stellt sich
die Frage, ob das nicht deutlich zu weit geht und der Privatisierung der Leistungserbringung
Tar und Tor 6ffnet, wenn private Unternehmen unter das Dach der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung  schlipfen kdnnen und die entsprechenden Vorteile wie die
Umsatzsteuerbefreiung in Anspruch nehmen kdénnen. Von einer rot-roten Regierung hétte

ich so weitgehende Vorschldge nicht erwartet.

In § 43 des Gesetzes lUber die kommunale Gemeinschaftsarbeit soll die Anordnung der
kommunalen Zusammenarbeit neu geregelt werden. Herr Holzschuher, glauben Sie nicht,
dass sie mit dieser Neuregelung ein wenig Uber das Ziel hinaus schieBen und den
Kommunalaufsichtsbehérden quasi  einen  Freifahrtsschein  geben, Kommunen zur

Zusammenarbeit zu verpflichten und z.B. die Fusion von Zweckverbdnden ohne eine
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konkrete Gefdhrdung der Aufgabenerbringung anzuordnen? Ob dieser mogliche Eingriff
noch mit dem verfassungsmaRigen Recht der kommunalen Selbstverwaltung vereinbar ist,
erscheint mir mit zahlreichen Fragezeichen verbunden.

Hinzu kommen noch einige ,soll” und , kann" Bestimmungen und Fragen zur Kontrolle der
interkommunalen Verbdnde sowie zur bundesldnderiibergreifenden interkommunalen
Kooperation — insb. mit Berlin — die ich aus zeitlichen Griinden an dieser Stelle nicht mehr
erdrtern kann.

Umso gespannter bin ich auf die Diskussion im Innenausschuss und auf die schon
beschlossene Anhérung  dort. Der Uberweisung in  den Ausschuss stimmen wir

selbstverstandlich gerne zu.
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