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1. Bauplanungsrecht als Genehmigungsvoraussetzung

= FF-PVA = bauliche Anlage, die Baugenehmigung bedarf

§ 72 Abs. 1 BbgBO: ,Die Baugenehmigung ist zu erteilen,
wenn dem Vorhaben keine offentlich-rechtlichen
Vorschriften entgegenstehen.” = u.a. Bauplanungsrecht

4

Planungsrechtliche Zulassigkeit nach §§ 29 ff. BauGB: ,Flir
Vlorhaben, die die Errichtung [...] von baulichen Anlagen zum
Inhalt haben [...] gelten die §§ 30 bis 37."
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2. Erfordernis der Bauleitplanung

a) planungsrechtlicher Grund

= Standort von FF-PVA liegt in der Regel im AuBenbereich einer
Gemeinde = planungsrechtliche Zulassigkeit richtet sich nach
§ 35 BauGB

= nur ausnahmsweise im Innenbereich nach § 34 BauGB
(Konversionsflache?)

= Grundsatz: Freihaltung des AuBenbereichs von Bebauung

= zulassig sind dort nur
— s0g. ,privilegierte Vorhaben" gemal § 35 Abs. 1 BauGB
— s0g. ,sonstige Vorhaben® im Einzelfall gemal} § 35 Abs. 2 BauGB

12.01.2023 - Dr. Jan Thiele- Baurechtliche Grundlagen fiir die Errichtung von FF-PVA 5 © DOMBERT Rechtsanwalte



DOMBERT

RECHTSANWALTE
2. Erfordernis der Bauleitplanung
Windenergie
(§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB)
solare Strahlungsenergie
auf Dachflachen oder
Fassaden von im § 35 Abs. 1 Wasserenergie
Aulenbereich zulassigen —— BauGB -_— (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB)

Gebaduden
(§ 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB) |

Energetische Nutzung von
Biomasse

(§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB)

FF-PVA sind im AuBenbereich idR nicht privilegiert
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a)  Absatz 1 Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

Neu:

w3. der Nutzung solarer Strahlungs-
energie dient

,Gesetzes zur sofortigen
Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die erneuer-

Jeutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/4704

baren Energien im

Stadtebaurecht”

Entwurf

Beschliisse des 24, Ausschusses

(BR-Drs. 20/4704)

aj

in, an und auf Dach- und Au-
Benwandflichen vom zulissi-
gerweise genutzten Gebiuden,
wenn die Anlage dem Gebiinde
baulich untergeordnet ist, oder

BRat 16.12.2022 (+) =
tritt nach Bekanntmachung

-\ b)

auf einer Fliche lings von

aa) Autobahnen oder

bb) Schienenwegen des iiber-
geordneten  Netzes im
Sinne des §2b des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes
mit  mindestens  zwei
Hauptgleisen

im BGBI. in Kraft

und in einer Entfernung zu die-
sen von bis zu 200 Metern, ge-
messen vom iuBeren Rand der
Fahrbahn.*
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b) In Absatz5 Satz2 erster Halbsatz und
zweiter Halbsatz werden jeweils die Wor-
ter ., Absatz 1 Nummer 2 bis 6° durch die
Worter ,Absatz 1 Nummer 2 bis 6 und 8§
Buchstabe b ersetzt.
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2. Erfordernis der Bauleitplanung

= Zulassigkeit als sonstiges Vorhaben gemal § 35 Abs. 2 BauGB?

= ,,Sonstige Vorhaben kbnnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn
ihre Ausfiihrung oder Benutzung o6ffentliche Belange nicht
beeintrdachtigt und die ErschlieBung gesichert ist.”

= §35Abs. 3S.1Nr.1 bis 8 BauGB: Aufzahlung offentlicher Belange, u.a.
— Nr. 1 Widerspruch zu den Darstellungen des Flachennutzungsplans
— Nr. 5 Beeintrachtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege

in der Regel stehen offentliche Belange einer FF-PVA entgegen

in der Regel keine Zulassigkeit von FF-PVA als sonstiges Vorhaben
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2. Erfordernis der Bauleitplanung

b) Fazit: Bauleitplanung ist erforderlich, weil:

— FF-PVA sind nicht im Aul3enbereich privilegiert

— FF-PVA sind im AulRenbereich in der Regel nicht als sonstige Vorhaben
gemal § 35 Abs. 2 BauGB zulassig

planungsrechtliche Voraussetzungen mussen
geschaffen werden

Bauleitplanung ist erforderlich
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Teil ll:
]
.
(Agri-)PVA ohne B-Plan?
]
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1. Privilegierung im AuBenbereich?

= § 35 Abs. 1 BauGB:

~Im AulBenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung
gesichert ist und wenn es

1. einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dient und nur
einen untergeordneten Teil der Betriebsflache einnimmt [...].”

auf Agri-PVA anwendbar?
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1. Privilegierung im AuBenbereich?

a) landwirtschaftlicher Betrieb

= § 201 BauGB: ,Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs
ISt insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weide-
wirtschaft einschlielllich Tierhaltung, soweit das Futter
tuberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb
gehbrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt
werden kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbs-
obstbau, der Weinbau, die berufsmaliige Imkerei und die
berufsméallige Binnenfischerel.”

= Agri-PV ist keine Landwirtschaft sondern Stromerzeugung
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1. Privilegierung im AuBenbereich?

b) einem landwirtschaftlichen Betrieb dienend

= (-) wenn der gesamte in der Agri-PVA erzeugte Strom ins
offentliche Netz eingespeist wird

= (+) wenn ein deutlich uberwiegender Teil des in der Agri-
PVA erzeugten Stroms dem landwirtschaftlichen Betrieb
zugute kommt und die Anlage sich ,,unterordnet*
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1. Privilegierung im AuBenbereich?

= Was ist ein deutlich uberwiegender Teil?

OVG Lineburg, U. v. 29.10.2015-12 LC 73/15:
= 33,33 % Einspeisung
" 66,66 % Eigenverbrauch

OVG Schleswig, U. v. 29.03.2017 -1 LB 2/16:
= 35 % Einspeisung
= 65 % Eigenverbrauch
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1. Privilegierung im AuBenbereich?

b) untergeordneter Teil der Betriebsflache

=  Agri-PVA muss dem landwirtschaftlichen Betrieb unmittelbar zu-
und untergeordnet sein, d.h.:

= Zu- und Unterordnung muss auBerlich erkennbar sein

— raumliche Nahe, die den Bezug zum landwirtschaftlichen Betrieb und
den betrieblichen Ablaufen erkennen lasst

— Abweichung vom Erfordernis der raumlichen Nahe, wenn rechtliche
Grunde Abstand erfordern, bspw. Abstand wegen Seuchenhygiene
betriebliche Erfordernisse mussen den Standort der Agri-PVA
bestimmen

= nur untergeordneter Teil der Betriebsflache eingenommen
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2. Fazit

* Privilegierung einer Agri-PVA im AulRenbereich gemal} § 35 Abs. 1
Nr. 1 BauGB grundsatzlich moglich, aber =

= hohe Anforderungen v. a. an den Eigenverbrauch = eher flr
kleine und weniger leistungsfahige Agri-PVA, deren Strom weit
uberwiegend im landwirtschaftlichen Betrieb verbraucht werden
kann

planungsrechtliche Voraussetzungen mussen
geschaffen werden

Bauleitplanung ist in der Regel erforderlich

kein Unterschied zur FF-PVA
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Teil llI:

Inhalt B-Plan, Ruckbau und
Nachnutzung
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1. Rahmenbedingungen fur Bebauungsplane
'] '] ‘rEILB | ”-_-__-__
= Bebauungsplan enthalt gemal § 9 TEXTLICHE FESTSETZUNGEN —
BauGB Festsetzungen, PR ietn Pastestmmammpecs il
Kennzeichnungen und
. . an 1.  Art der baulichen Nutzung
nachrichtliche Ubernahmen (59 Aba.1 . 1 BauGE)
B0 - Somdargebist - Photoweiiafn - e § 11 BauNyo
o, g el st g s
m;mmﬁ?m:nrﬂn— und Wechserichbarsiaionsan und anderen notwandigen
= Gemeinde setzt mit Hilfe der A S E———
Festsetzungen ihre stédtebaulichen e e e e b it
Planungsvor"stellungen In e E
Bebauungsplane um durch: it [l
T O s e
- Smicmton | S
= § 30 BauGB: ,/m Geltungsbereich e ong oo S
eines Bebauungsplans [...] ist ein T e e e s e
Vorhaben zulassig, wenn es diesen i~ i
Festsetzungen nicht widerspricht und ER—
die ErschlieBung gesichert ist.” i et chergugi.  soe Pk ok i s o
ﬁ 187, 'n."e_fwﬂmlnu wvon Bodenmatensd, st 20 beachien. Dabel wird
ﬁmmﬁladﬂgnﬁmm der Mr. 7.2 zum Ausbed, Trenmen und
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2. Inhalt von Bebauungsplanen

* Festsetzung eines Gebiets fur FF-PVA:
— §9BauGB i.V.m. §§ 2 ff. BauGB: abschlieBRender Katalog von Festsetzungen

— FF-PVAin der Regel ein ,sonstiges Sondergebiet* gem. § 11 Abs. 2 BauNVO:
[...] Gebiete fiir Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
erneuerbarer Energien, wie Wind- und Sonnenenergie, dienen.” =» dort nur

PVA zulassig

| %
| Il

[
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2. Inhalt von Bebauungsplanen
» Festsetzung eines Gebiets fur Agri-PVA:
BEBAUUNGSVORSCHRIFTEN ZUM BEBAUUNGSPLAN "SOLARPARK AGRI- H
PHOTOVOLTAIK" = Grds. auch ,,sonstlg_(_es
Sondergebiet” gemald § 11
Fassung zur frihzeitigen Beteiligung nach § 3 (1) und § 4 (1) BauGB (04.04. - 06.05.2022)  Seite - 3 - AbS 2 BaUNVO
1 PLANUNGSRECHTLICHE FESTSETZUNGEN

11 Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, § 11 BauNVO) - Keine Festsetzung aIS

Es wird das ,Sondergebiet fiir Solarenergienutzung“ nach § 11 BauNVO

festgesetzt, das wie folgt gegliedert wird: Gewerbegebiet naCh § 8
Sondergebiet 1 (SO 1) BauNVO, da im GE auch
Zulissig sind nur andere Nutzung zulassig

1. senkrecht stehende Solarmodule und Modultische mit mindestens 8,0 m
Reihenabstand,

2. die fur den Betrieb der Anlage notwendigen Nebenanlagen (wie Wechselrichter, | m PlaneriSCh kein UnterSChied
Verkabelung, Trafoanlagen),
zu FF-PVA

3. Zufahrten, Wartungsflachen und Zaunanlagen,
4. Kameramasten fir Uberwachungskameras bis zu einer Héhe von ca. 8,0 m.

Im Bereich der 110-kV-Leitung sind die Beschrankungen nach Ziffer 3.2 zu
beachten.

%)

. Auf maximal 10% der Flache sind die Nutzungen des Sondergebietes 2.
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LAND BRANDENBURG Ministerium fir Léndliche

Entwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft

3. Planung im LSG
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g Byl ) e Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt :
Land Lebu und Klimaschutz des Landes Brandenburg Potsdam, 19. Mérz 2021

SR PPulsdam  To
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Vorléufige Handlungsempfehlung des MLUK zur Unterstiitzung
o \ e kommunaler Entscheidungen fiir groRiflachige Photovoltaik-
‘ Freiflichensolaranlagen (PV-FFA)

Sl 23 Ausschlusskriterien fiir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen

Die Errichtung von solchen Anlagen in folgenden Schutzgebieten ist ausgeschlossen, da das Vorhaben
e . Z nicht mit dem Schutzzweck in Ubereinstimmung steht oder gebracht werden kann:
Sotraden 2

Naturschutzgebiete,

FFH Gebiete,

Europaische Vogelschutzgebiete
Landschaftsschutzgebiete

Gebiete nach § 30 BNatschG und flachenhafte Naturdenkmale
Quelle: Umweltdaten Bbg

VVYVVYY
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3. Planung im LSG

= LSG (§§ 20, 22, 26 BNatSchG): Gebiete, die rechtsverbindlich
festgesetzt sind und in denen ein besonderer Schutz von
Natur und Landschaft erforderlich ist ...

» 1. Zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfdhigkeit und nachhaltigen Nut-
zungsfahigkeit der Naturgtiter, einschliefSlich des Schutzes von Lebensstétten und Le-
bensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen kulturhistorischen
Bedeutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die Erholung.”
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3. Planung im LSG

= Umsetzung durch Schutzgebietsverordnung = idR mit
allgemeinem Bauverbot, Einzelfallprufung, ob Befreiungs-
und Ausnahmevorschriften vorliegen

= ,Planung in die Befreiungslage“ (§ 67 BNatSchG) = wenn
aus Grunden des uberwiegenden oOffentlichen Interesses
geboten oder das jeweilige Verbot im Einzelfall eine
unzumutbare Belastung hervorrufen wurde

= Abwagung des mit der VO verfolgten Schutzzwecks und den
von der Anlage erwartbaren Auswirkungen auf diesen

» § 2 EEG: EE im uberragenden offentlichen Interesse und
der Versorgungssicherheit dienend
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4. Nachnutzung und Ruckbau

= B-Plan gilt bis Aufhebung oder Anderung (,unbegrenzt®)

= bei PVA Nachnutzung Landwirtschaft und Ruckbau durch
Festsetzungen im B-Plan sicherstellen, stadtebaulicher
Vertrag

Baufeld 1-5 | SO PV

Hmax. =3,5m
0.1 lotracht iber
Gielindesobarkants

H min. =05 m
0.6 lotrecht Gber
Gelindesobarkants

OOHO®
SHOOBH

Die Freiflachen-Photovoltaikanlagen und ihre Nebenanlagen sind in den Sonder-
gebieten Photovoltaik gemas textlicher Festsetzung Nr. 1 flr 30 Jahre nach deren
Genehmigung und der erfolgten Bauabnahme (Fristbeginn) zulassig.

Es besteht eine Option zur Verlangerung der Nutzungsdauer um zwei mal 5 Jahre,
wenn der Nutzer ein Jahr vor Ablauf der Frist einen entsprechenden Antrag stellt und
er vor Ablauf der Frist von der Gemeindevertretung per Beschluss bestatigt wird.
MNach Ablauf der Frist inkl. der ggf. beschlossenen Verldngerung sind die baulichen
Anlagen binnen eines Jahres vollstandig zurlick zu bausn, Zu recyceln oder
sachgerecht zu entsorgen.

Spétestens ein Jahr nach Fristablauf verlieren die landwirtschaftlichen Nutz-
flachen mit den Kennbuchstaben A, B und C ihre festgesetzte Wirkung und

gelten, wie auch die festgesetzien Sondergebiete Photovoltaik dann wieder als
aligemeine landwirtscharftliche Nutzflachen. (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 BauGB)
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