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20 Jahre Aufbauarbelt:
Bestandsaufnahme und Ausblick

Vortrag anlasslich der Tagung

.20 JAHRE AUFBAUARBEIT - ZIEL ERREICHT?
WIE FIT IST BRANDENBURGS WIRTSCHAFT FUR DIE
ZUKUNFT?"

Fraktion Bindnis 90/Die Griinen im Brandenburger Landtag
Potsdam, 23. 11. 2011

Joachim Ragnitz
ifo Institut, NL Dresden
e-mail: ragnitz@ifo.de



3

(=
(<b)
©
0
(]
-
(@)
]
>
]
=
%)
(=
O
=

> w N e

Gliederung

Wirtschaftspolitik in Brandenburg 1991-2011
Wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg
Ursachenanalyse und Perspektiven
Ansatzpunkte fur die Wirtschaftspolitik



3

(=
(<b)
©
0
(]
-
(@)
]
>
]
=
%)
(=
O
=

> w N

Gliederung

Wirtschaftspolitik in Brandenburg 1991-2011
Wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg
Ursachenanalyse und Perspektiven
Ansatzpunkte fur die Wirtschaftspolitik



m Wirtschaftspolitik in Brandenburg 1991-1994

ifo Institut Dresden

(Koalitionsregierung SPD-FDP-B90)

,Brandenburger Weg“ im Sinne von Konsensdemokratie
und aktiver Strukturpolitik

Prioritat fur Strukturerhaltung (insbesondere aus arbeits-

marktpolitischen Grinden)

— Sicherung der ,industriellen Kerne*

— Neuansiedlung von Unternehmen eher nachrangig

— hohe Bedeutung arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen
(,Mega-ABM")

regionalpolitisches Leitbild der ,dezentralen Konzentra-

tion* zur gleichméafigen Entwicklung aller Regionen des

Landes

— Definition von ,Regionalen Entwicklungszentren“ im berlin-
fernen Raum

— keine sektorale Schwerpunktsetzung



Wirtschaftspolitik in Brandenburg 1994-1999
(Alleinregierung SPD)
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 Prioritat fur Arbeitsplatze (,Arbeitsplatzstrategie®)

— Zielvorgabe: Arbeitslosenquote bis 1999 unter 10% durch
Schaffung von 50 Tsd. zuséatzlichen Arbeitsplatzen

— Fortsetzung arbeitsmarktpolitischer Malinahmen
— ,Pakt far Arbeit* mit wichtigen gesellschaftlichen Akteuren

* ,Regionalisierte Strukturpolitik® unter Bericksichti-

gung funktionaler raumlicher Verflechtungen und
unter starkerer Einbeziehung regionaler Akteure

 Konzentration auf infrastrukturelle/industrielle Grol3-

projekte

(Grol3flughafen Berlin-Brandenburg; Transrapid; Lausitzring;
Halbleiterwerk Frankfurt/Oder; Cargolifter u.a.; aber auch: PCK
Schwedt, EKO-Stahl, Bombardier u.a.)

 Bemihungen um Fusion Berlin-Brandenburg
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m Wirtschaftspolitik in Brandenburg 1999-2004

ifo Institut Dresden

(Koalitionsregierung SPD-CDU)

» Abkehr von interventionistischer Strukturpolitik;
Betonung von angebotspolitischen Mal3nahmen
— Infrastrukturausbau
— Innovationsforderung
— Unternehmensansiedlungen

« Landesinnovationskonzept 2002 mit Konzentration
auf ausgewéahlte Technologiefelder

e Verstarkung der Kooperation mit Polen im Vorfeld der
EU-Osterweiterung



m Wirtschaftspolitik in Brandenburg 2004-2009

ifo Institut Dresden

(Koalitionsregierung SPD-CDU)

o Konzentration der Forderpolitik auf ,Branchen-
kompetenzfelder*
— Uberregionale Orientierung
— regionale Verflechtungen
— Wertschopfungsanteil in Brandenburg
— Wachstumsaussichten

o Konzentration der Ansiedlungshilfen auf
,Branchenschwerpunktorte*
(zur Unterstltzung der Herausbildung von Clustern)
o Konzentration von Infrastrukturausbau auf
,Regionale Wachstumskerne*



Wirtschaftspolitik in Brandenburg 2009-...
(Koalitionsregierung SPD-LINKE)
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Wirtschaftspolitik in Brandenburg:
Zwischenfazit

3

« Brandenburger Wirtschaftspolitik war in den ver-
gangenen 20 Jahren durch unterschiedliche
strategische Ausrichtungen gepragt

« kennzeichnend ist tber alle Jahre hinweg ein
stark interventionistischer Charakter
(insbesondere auch im Vergleich mit anderen
ostdeutschen Bundeslandern)

» Einfluss der Landespolitik auf wirtschaftliche Ent-
wicklung ist jedoch beschrankt, es dominieren
— makro6konomische Trends
— bundespolitische Entscheidungen
— Standortentscheidungen von Unternehmen
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Konvergenzfortschritte gegentber
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Westdeutschland
BIP je Einwohner  BIP/Einwohner wachst
. __ seit Mitte der 1990er
- ,_,,-/f Jahre in etwa gleich
é 15000 // :i:LniE:burE Stark Wle In
g 10000 17 Westdeutschland
= (aktuell: 69,3% von ABL)
- B jeErwerbsitigen * BIP/Erwerbstétigen
S langsam weiter an
— E—— (aktuell: 82,0% von ABL)
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BIP je Einwohner nach Landern
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BIP je Einwohner  Unterschiede beim BIP
je Einwohner zwischen
den ostdeutschen
Landern nur gering

25000
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BIP je Erwerbstatigen nach Landern

ifo

BIP jo Erwerbstatigen e Unterschiede beim BIP
je Erwerbstatigen zwi-
schen den ostdeutschen
Landern auch eher

55000

50000

45000
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§ sso00 —— e e ® Brandenburg hierbel an
2 oo | der Spitze (u.a. wegen
£ N “ spezifischer Wirtschafts-
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f e Einfluss landesspezifi-
| scher Wirtschaftspolitik
ebenfalls nicht erkenn-
i s e om0 bar
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Einwohner und Erwerbstatigkeit

Einwohner (1991=100)

e Branclenburg

ssssss fecklenburg-
Vorpommern

sswsss Sachzen

-.._«’:'.0_._,'.“'
FEr
e T
-..l- Fag
*a
.

ssssss Sachzen-Anhalt

B0
w«vs Thiringen
?D T T T T T T T T T T T T T T T T T T NBLD B
1591 1985 1509 2003 2007
Erwerbstitige (1991=100)
110 Brandenburg
100 wewess fecklenburg-

M+ T T T T T T T T T T

Vorpommern

sssses Sachsen

sswsss Sachsen-Anhalt

NBLo B

1991 1995 1999 2003 2007

« als einziges ostdeutsches
Bundesland nur geringe
Bevolkerungsverluste
gegenuber 1991 in

Brandenburg
(insbesondere wegen berlin-
induzierten Zuzlugen)

e positive Arbeitsmarktent-
wicklung seit etwa 2005
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m Arbeitsmarktlage
Erwerbstitige je Einwohner (1891=100) ° je Einwohner aIIerdingS
—srenserbuz bis 2005 nur unterpropor-
T e tionale Beschaftigungs-
e S Sachsen entwicklung

. TN R (Brandenburg ist eher

2 0{ — o Wohn- als Arbeitsstandort)

E ) e Arbeitslosenquote nur

g noch 11,1 % (HAchst-

° stand 2003: 18,8%)

— wegen Konjunktur-
aufschwung ab 2005

— wegen Pendelmdglich-
keiten nach Berlin

— aus demographischen
Grinden
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Regionale Differenzierung in Brandenburg
o « Dei allen Indikatoren aus-
o ' gepragte Unterschiede
zwischen Berliner
Umland und Peripherie

— wegen Pendelmoglich-
keiten

— wegen Attraktivitat fur
: Unternehmensansiedlun-
gen

Hakkagklen
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D hiz unter 40 Hreize und kreizireie Stacte
D 40 g0 Zeithezuy 2002 - 2007
: ' Datengrundiage: Arbeitskreis
. 90 .. 100 wolkswirtschattliche Gesamtrechnung der
. 100 .. 150 L&nder, Eurostat Regio Datenbank

. 15,0 und mehr
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Regionale Differenzierung in Brandenburg

3
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Mersehure, sLeinzia B
Bruttoinlandsprodukt in 1.000 € je Erwerbstatigen
[ wisunter 454 Kreise und kreistreie Stacte
Zeithezuy 2007
D 454 . 480 Datengrundlage: Arbeitskreis
[ 480 .. 430 wolkswirtschattiche Gesamtrechnung der
. 430 .. 554 L&nder, Eurostat Regio Datenbank

. 554 und mehr
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m Regionale Differenzierung in Brandenburg

ifo Institut Dresden

Hakkagklen

Arbeitslosenquote o bel a”en |nd|kat0ren aUS-

shwerin
-

Meubrandenburg

gepragte Unterschiede
ol zwischen Berliner
Umland und Peripherie

— wegen Pendelmoglich-
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Unternehmensansiedlun-
gen
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. 177 und mehr

18



m Regionale Differenzierung in Brandenburg

ifo Institut Dresden
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[Stichtag 01.01 des jeweiligen Jahres)
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m Regionale Differenzierung in Deutschland
- BIP je Erwerbstatigen nach Landkreisen 2007 -

ifo Institut Dresden

Im gesamtdeutschen Ver-
gleich: Brandenburg (von
wenigen berlinnahen
Landkreisen abgesehen)
weitgehend ahnlich schwach
wie der Rest
Ostdeutschlands

dabei gilt: regionsspezifische
Fortschritte in landlichen
Raumen jedoch tendenziell
starker als in Ballungs-
zentren

20



m Regionale Differenzierung in Deutschland

- Beschéaftigungsquote nach Arbeitsmarktregionen 2007 -

ifo Institut Dresden

bel der Beschaftigungs-
guote (gemessen an der
erwerbsfahigen Bevol-
kerung) gibt es faktisch
keine Ost-West-
Unterschiede mehr

allerdings in Ostdeutsch-

land ein hoherer Anteil an
Fernpendlern (7,2% Ost,

3,6% West)

21
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Grunde fur unbefriedigende wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland |

o kleinbetriebliche Struktur
o verlangerte Werkbanke*

e ungunstige Branchenstruktur (eher wenig Industrie,
wenig unternehmensnahe Dienste)

« fehlende Agglomerationsrdume (Ausnahme Berlin)

3

=>niedriges Produktivitatsniveau
(TFP=81% des Wertes von ABL)

=>niedriges Einkommensniveau
(Primareinkommen=68% des Wertes von ABL)

=>geringe FUE-Intensitat in der Wirtschaft
(NBL 1%/ABL 1,9%)

=>geringeres Angebot an Arbeitsplatzen flr gut
qualifizierte Erwerbspersonen
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Grunde fur unbefriedigende wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland Il

3

Inlandsnach;::ﬁ?j::ﬂ:rl;E‘eﬂrfrjlzizels:}nwohner}in ) InlandsnaChfrage Uber_
N stelgto_lle eigene wirt-
BD // — schaftliche Leistung
c T ——  Inlandsnachfrage ist seit
2 : / — s Mitte der 1990er Jahre
= 7 ricklaufig
@ z — wg. sinkender Investi-
° tionen/schrumpfender
Bevolkerung/sinkender
Transfers

= dampfende Impulse

= starkere Uberregionale
Orientierung erforderlich
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Perspektiven der Wirtschaftsentwicklung

e entscheidende Trends:

— rucklaufige Transfers (aus EU/Solidarpakt 11/
Landerfinanzausgleich)

— beschleunigte Schrumpfung/Alterung der Bevélkerung
(gilt auch flr Brandenburg)

— zunehmender Wettbewerbsdruck aus MOE und
anderswo / Gefahr von Unternehmensverlagerungen
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— geringere Nachfrage
— geringeres Arbeitskraftepotential
= verringertes Wirtschaftswachstum

= Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen zwar weiterhin
moglich, aber nur langsame Konvergenz

= Zunahme regionaler Unterschiede 25




Demographische Herausforderungen

3

Bevélkerungsentwicklung NBLohne Berlin ° Bevblkerung wird 2030 nur
1951210 noch rund 75% des Ni-

1o | veaus von 1991 betragen,

0 | erwerbsfahige Bevolkerung
. Eg sogar nur noch rund 60%
b 0 * Anstieg des Durchschnitts-
é 1991 2001 2011 2021 2031 2041 alters der BEVOIkerung VOn
2 A 45,7 (2009) auf rund 52,3
q_i Bevdlkerungsentwicklung in den ostdeutschen Lindern Jahre In 2050
= 18912050 =>negative Auswirkungen auf

L regionale wirtschaftliche

. — Entwicklung

(durch geringere Binnen-
nachfrage/Arbeitskrafte-

‘\“. = P
T mangel/Produktivitatseffekte
e arcmanaonn " =>aber: Arbeitslosenguote ab

2015 rechnerisch unter%




Fiskalische Herausforderungen

3

Ficklung der Eimnahimen insgesamt (Landescbene) « Einnahmen der Lander
. werden bis 2020 um rund
25% zuruckgehen und erst
danach wieder leicht
steigen

 Anpassung der Ausgaben
B erforderlich (aber auch

B maoglich wegen demogra-

phischer Entwicklung)

=>welitere dampfende Effekte
auf wirtschatftliche
Entwicklung

=>Berucksichtigung quali-
tativer Aspekte bei
Konsolidierung notig

En
o0
o0
o0
14,000
o0
o0
o0
0
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Kinftige Problemfelder

Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Infolge von schwacher Nachfragedynamik /
demographischer Problemen (Fachkraftemangel)

weiterhin nur langsame Konvergenz aufgrund
Fortbestand struktureller Defizite

(ifo Projektion: BIP je Einwohner fir NBL insgesamt in
2025 rund 80% des Niveaus von ABL)

Zunahme regionaler Disparitaten: Sicherung der
,offentlichen Daseinsvorsorge” in schrumpfenden
Regionen nicht gewahrleistet

schwindende Einflussmoglichkeiten des Staates

29
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Ansatzpunkte wirtschaftspolitischer
MalRnahmen: Standortpolitik

Klassische” Standortpolitik ist ausgereizt (kein
Jnfrastruktureller Nachholbedarf®)

— Verkehrswegebau hat nur (noch) geringe Effekte auf
regionale wirtschaftliche Entwicklung

— Gefahr von infrastrukturellen Uberkapazitaten in
schrumpfenden Regionen =>RUckbau von Infra-
strukturen erforderlich

Leistungen oOffentlicher Daseinsvorsorge auf zentrale
Orte konzentrieren, Rahmenbedingungen zu zentren-
naherer Besiedlung setzen (Umsiedlungshilfen?)

regionale Eigeninitiative starken, ggf. Uberzeugende
Entwicklungskonzepte durch ,Regionalbudgets*
finanzieren

Zentren zu Wachstumspolen ausbauen (Berlin!)
30
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Ansatzpunkte wirtschaftspolitischer
Mallnahmen: Forderpolitik

.Klassische* Forderpolitik zunehmend weniger
bedeutsam
— fehlende Ansatzpunkte flr FOrderung
— fiskalische Restriktionen
— negative Anreizeffekte
=>|nvestitionsforderung zurickfihren und auf
Neuinvestitionen konzentrieren

=>Einflhrung eines ,Bonussystems” fir FOrderung, z.B.
— fur Schaffung ,héherwertiger* Arbeitsplatze

— fur FUE
— flr regionale Ausstrahleffekte

=>aber keine branchen-/technologie-/regionalspezifische
Selektion

=>Mittelumschichtung von Investitions- zu Innovations-
forderung .

=>instrumentell: verstarkte Nutzung revolvierender Fonds
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Ansatzpunkte wirtschaftspolitischer
MalRnahmen: Bildung/Weiterbildung

Schulsystem an demographischen Wandel anpassen

— Konzentration von weiterfuhrenden Schulangeboten auf
zentrale Orte

— verbesserte Betreuung von ,Problemschulern®

Starkung des Hochschulsektors

— Hochschulen auf Bedurfnisse der Unternehmen im Land
ausrichten

— starkere Koordination der Facherangebote
— Fachhochschulen ausbauen
Einbindung der Hochschulen in Weiterbildung

unternehmensnahe Forschungsinfrastruktur starken
(z.B. durch Fdrderung von Verbundforschung,
Technologietransfer)
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,<Angleichung der Lebensverhaltnisse® als
realistische Option?

e relevante Standortbedingungen sind regional unter-
schiedlich, deswegen keine Angleichung von wirt-
schaftlichen Indikatoren an westdeutschen Durch-
schnitt mdglich

« ostdeutsche Regionen werden sich bestenfalls an
gleichartige westdeutsche Regionen annahern

e Ostdeutschland insgesamt starker landlich gepragt
=> strukturell bedingt bleibt Rlckstand bestehen
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=>Politik sollte Ziel der ,,Angleichung der
Lebensverhaltnisse” nicht langer propagieren

=>Politik sollte zugeben, dass ihre Moglichkeiten
begrenzt sind

=>regionalen Akteuren kommt zunehmend Verantwor-
tung zu

33




3

(=
(<b)
©
0
(]
-
(@)
]
>
]
=
%)
(=
O
=

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit !

Kontakt:

Dr. Joachim Ragnitz

ifo Institut fir Wirtschaftsforschung
Niederlassung Dresden
Einsteinstr. 3

01069 Dresden

ragnitz@ifo.de
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