


Probleme auf dem Bodenmarkt

Deutlicher Anstieg der Boden- und Pachtpreise

Refinanzierung uber Landwirtschaft kaum moglich,
Agrarland wird zum Spekulationsobjekt

Entzug von Wertschopfung und Steuerkraft aus
dem landlichen Raum durch Betriebsmodelle
aufderlandwirtschaftlicher Investoren

Share deals: Aushohlung des Bodenrechts



15.000 —

Entwicklung der landwirtschaftlichen
17000 — Bodenpreise in Brandenburg in Euro/ha

Bis 2006 blieben die Preise fur Agrarland stabil,dann
stiegen sie fast um das Funffache auf 11.372 Euro/ha im
9.000 — Jahr 2017.Die Ert[ége aus landwirtschaftlicher Produktion
(rote Linie,ohne Oko-Betriebe) blieben bis 2017 (2.222
€/ha) gegenuber 2010 (1.912 €/ha) nahezu gleich.
(Quellen: Statistische Berichte BMEL, MLUL, LELF)
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Rickblick

AG Bodenmarkt des Landtages 2014

ohne konkrete Ergebnisse (Drucksache 5/7956-B)

Funf-Punkte-Plan Bodenmarkt der Landesregierung

Erlass zum GrstVG (umgesetzt)
Hofeordnung (2019 im Landtag beschlossen)

Unterstutzung fur Junglandwirte, arbeitsintensive
sowie okologisch wirtschaftende Betriebe (?77)

Strategie Reduzierung Flachenverbrauch (??7?)
Forderung vielfaltige Agrarstruktur (?77)



Parlamentarische Initiativen

e Februar 2013: Antrag ,Ortsansassige Landwirte
starken - Landesgesetzgebungskompetenz zur
Sicherung des landwirtschaftlichen Bodenmarkts
nutzen“(Griine/CDU, Drucksache 5/6866)

e Januar 2015: Antrag ,Ortsansassige Landwirte auf
dem Bodenmarkt starken...” (Griine/CDU,
Drucksache 6/406)

e Marz 2015 Antrag ,Verkauf landwirtschaftlicher
Flachen des ehemaligen Preufsenvermogens und

der Bodenreformflachen stoppen” (Griine,
Drucksache 6/610)
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Agrarstrukturen in Brandenburg
BetriebsgroBenklassen (in % der LF) 2010

Betriebsgrofhen ha (in % der LNF)
-’IOOO und mehr (44,1 %)

-500 bis unter 1000 (25,6 %)
- 200 bis unter 500 (17,6 %)
- 50 bis unter 200 (9,3 %)
- bis unter 50 (3,4 %)

15,3 % der Betriebe bewirtschaften 69,7 % der LNF
49,9 % der Betriebe verfligen tber 3,4 % der gesamten LNF

Quelle: MIL, Agrarbericht 2016



Gesetzliche Grundlagen

e Grundstucksverkehrsgesetz (Bund)
 Landpachtverkehrsgesetz (Bund)

e Reichssiedlungsgesetz (Bund)

e Erlass MLUL 2016 zu Grundstucksverkehrsgesetz
 Landesverfassung Brandenburg (Art. 40)

e (Gesetzgebungskompetenz ist mit
Foderalismusreform 2006 an die Lander
ubertragen worden. Bundesgesetze bleiben in
Kraft, durfen durch den Bund jedoch nicht mehr
geandert oder aufgehoben werden



Gesetze in anderen Landern

Baden-Wurttemberg: eigenes
Agrarstrukturverbesserungsgesetz (2009)

Niedersachsen: in Regierung abgestimmter
Entwurf kam wegen Neuwahlen nicht mehr
zustande (2017)

Sachsen-Anhalt: Entwurf wurde im Wahlkampf
zuruckgezogen (2015), aktuell neuer Anlauf



Landesverfassung Brandenburg

Artikel 40 (Grund und Boden)

Die Nutzung des Bodens und der Gewasser ist in
besonderem Mafe den Interessen der
Allgemeinheit und kinftiger Generationen
verpflichtet. Ihre Verkehrsfahigkeit kann durch
Gesetz beschrankt werden. Grund und Boden, der
dem Lande gehort, darf nur nach Mafsgabe eines
Gesetzes veraufdert werden. Seine Nutzung ist
vorzugsweise uber Pacht und Erbbaurecht zu regeln.



Bundesverfassungsgericht

Landlicher Grundstuckverkehr muss nicht so frei sein
wie Verkehr mit jedem anderen Kapital.

Da Grund und Boden nicht vermehrbar und
unentbehrlich sind, sind die Interessen der
Allgemeinheit im weit starkeren Mafde zur Geltung zu
bringen als bei anderen Vermogensgutern.



Ziele

Breite Streuung von Bodeneigentum

Vielfaltige, mittelstandisch dominierte Agrarstruktur,
Starkung bauerlicher Betriebe

Vorrang von Landwirten bei Erwerb und Pacht

Vermeidung von Landkonzentration
(marktbeherrschende Stellung)

Regulierung von Share deals
Anstieg von Pacht- und Bodenpreisen dampfen
Mehr Transparenz auf dem Bodenmarkt



Zentrale Punkte

rechtliche Starkung von ortsansassigen bauerlichen
Betrieben beim Verkauf und bei der Verpachtung
von landwirtschaftlichen Flachen (durch Vorrechte
bei Kauf und Pacht)

Einfuhrung von Genehmigungspflicht und
Versagungsmoglichkeiten fur den Verkauf von
Anteilen an landwirtschaftlichen Betrieben
(Regulierung von Share deals)

bessere rechtliche Stellung fur ein gemeinnutziges
Siedlungsunternehmen



Starkung ortsansassige
Landwirte

e Vorrangiges Pacht-/Kaufrecht fur ortsansassige
Landwirte

e Definition: Betriebe im Umkreis von 10 km zu den
zum Verkauf oder zur Verpachtung stehenden
landwirtschaftlichen Grundstucken oder solche, die
sich nachweislich dort niederlassen wollen

e Absichtserklarung fur Ausubung vorrangiges Pacht-
oder Kaufrecht fur konkrete Grundstucke gegenuber
LW-Behorde fur funf Jahre, daraus folgt
Informationspflicht



Genehmigungspflicht
Anteilsverkaufe

Neues Instrument: Genehmigungspflicht fur Erwerb
von Anteilen an einer Gesellschaft

Basis: Gutachten Caluwe/Lehmann im Auftrag BLG

Versagungsgrund: Wenn agrarstrukturell nachteilige
Folgen zu erwarten sind und wenn der Erwerber
einen wesentlichen Einfluss auf die Gesellschaft
gewinnt (mehr als 25 Prozent)

Ausnahme: Genossenschaften sowie borsennotierte
Aktiengesellschaften



Voraussetzung

,0hne ein konsistentes agrarstrukturelles Leitbild
des jeweiligen Landes, aus dem sich auch die
Zielsetzung eines ,Agrarstruktursicherungsrechtes”
ableiten liefse, waren die mit einer solchen Regelung
verbundenen grundrechtlichen Eingriffe nicht zu
rechtfertigen. Dies gilt umso mehr, als die
Konzentration auf regionalen Bodenmarkten im
Grundstlckverkehrsrecht bislang kein
Versagensgrund sei und damit uber die bisherige
Gefahrenabwehr hinaus das Bodenrecht eine starker
regulierende Funktion bekommen wiirde.

(Quelle: Abschlussbericht BL-AG Bodenmarkt)



Agrarstrukturelles Leitbild

Brandenburg verfugt bisher nicht uber konsistentes
Leitbild fur Agrarpolitik / Agrarstrukturpolitik

Leitbild soll Bestandteil des Gesetzes sein

Beschrankung des Leitbildes auf wesentliche
agrarstrukturelle und bodenmarktpolitische Aspekte

Daher: Agrarstrukturelles Leitbild - kein Leitbild
Landwirtschaft



Leitbild - Ziele

wirtschaftliche, soziale und okologische Stabilitat der
landlichen Regionen fordern

regionale Versorgung Brandenburgs und Berlins mit
Agrarprodukten gewahrleisten

vielfaltige Agrarstruktur fordern, in der bauerliche
Betriebe dominieren

breite Streuung des Eigentums an Grund und Boden

iInsbesondere der landlichen Bevolkerung
ermoglichen, Einkommen und Vermogen aus
landwirtschaftlicher Bodennutzung sowie aus der
Landpacht zu erwirtschaften



Leitbild fir die Agrarstruktur

Agrarbetriebe im Haupt- und im Nebenerwerb,
durch ortansassige Landwirt*innen gefuhrt
mit Kombination von Ackerbau und Tierhaltung

die durch Diversifizierung Arbeitsplatze schaffen
und die regionale Wertschopfung fordern,

die wichtige gesellschaftliche Leistungen im Natur-,
Umwelt- und Klimaschutz erbringen

deren Flacheneigentimer®innen den sozialen,
wirtschaftlichen und demografischen Wandel in der
landlichen Entwicklung mitgestalten



Siedlungsunternehmen

Ausweitung des Vorkaufsrechts fur die Falle, in
denen konkret kein Landwirt zum Eintritt in einen
Vertrag zu finden ist, nachrangig zu den aktuellen
Vorkaufsregelungen

Eigenstandige Landgesellschaft fur Brandenburg,
um aktive Agrarstrukturpolitik im Sinne des
Leitbilds zu fordern

Ermoglichung der Bevorratung von Flachen in
begrenztem Umfang



Versagungsgrinde

Agrarstrukturell nachteilige Verteilung von Grund
und Boden liegt vor, wenn:

kein Landwirt

marktbeherrschende und die breite Streuung von
Eigentum an Grund und Boden verhindernde
Stellung: Mehr als 750 ha Eigentum, mehr als
1.000 ha Pachtflachen

grobes Missverhaltnis zum Grundstuckswert: mehr
als 10 % (Kauf) oder 30 % (Pacht) uber
Richtwerten (bessere Bodenwertverfahren
wunschenswert)



Gesetz ist kein Allheilmittel

Bodenmarkt/Agrarstrukturen von vielen Faktoren
abhangig, weitere Maf3nahmen erforderlich:
Kappung der EU-Direktzahlungen

Anderungen im Steuerrecht (Bund), u.a. 95%-Grenze
fur Erhebung Grunderwerbssteuer bei Kauf von
Unternehmensanteilen

Grunderwerbssteuer bei Ausubung Vorkaufsrecht
durch gemeinnutzige Landgesellschaft abschaffen

Reduzierung Flachenverbrauch

Starkung gruner Berufe (Image, Ausbildung, Grundung,
Generationenwechsel...)




Viel Stoff fir Diskussionen...

Definition Ortsansassigkeit
Definition marktbeherrschende Stellung

Regelungen fur Genossenschaften, Stiftungen,
Bodenfonds u.a.

Siedlungsunternehmen: Aufgaben und Rechte,
Neugrundung oder Nutzung vorhandener Strukturen?

Inhalte Agrarstrukturelles Leitbild
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