Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission 5/1*

Themenbereich Il: Wiedergutmachung und nachhaltige Wirdigung der
Opfer des SED-Regimes

1. Erweiterung der Mitwirkungsmaoglichkeiten der Antragssteller im
Rehabilitierungsverfahren
Um die Mitwirkungsmaoglichkeiten ehemals politisch Verfolgter und Benach-
teiligter wahrend der Rehabilitierungsverfahren gem. StrRehaG, VwRehaG
und BerRehaG zu erweitern, schlagt die EK 5/1 vor, darauf hinzuwirken,
dass die Antragssteller grundsatzlich vor einer ablehnenden Entscheidung
die Moglichkeit einer Anhorung erhalten sowie Zeugen und Sachverstandige
benennen kdonnen. Die Behotrde bzw. die Gerichte sind angehalten, die Ver-
fahrensablaufe transparenter zu gestalten und ihre Entscheidung bei Bedarf

zu begrunden,

2. Die Qualitat der Begutachtung von verfolgungsbedingten Ge-
sundheitsschaden und deren Auswertung verbessern

Die EK 5/1 schlagt vor, den Versorgungsarzten und den externen Gutachtern

spezielle Weiterbildungen anzubieten, die mit einem Zertifikat abschliel3en

und die folgenden Bestandteile enthalten:

. Neueste Ergebnisse der Trauma-Forschung/ Besonderheiten psychi-
scher Folgeschaden bei Opfern politischer Willkur

. Struktur, Funktion und Wirkungsweise des Repressionssystems in der
DDR

Das LASV soll zukiinftig verpflichtet sein, moglichst nur noch Gutachter zu
beauftragen, die eine solche Qualifikation nachweisen kdnnen.

! Die Handlungsempfehlungen wurden in den Sitzungen der Enquete-Kommission am 10.,

17. u. 31.01.2014 beschlossen. Vgl. Protokolle P-EK1 5/36-38.



3. Hartefallfonds fur ehemals politisch Verfolgte, die in den SED-
Unrechtsbereinigungsgesetzen nicht bertcksichtigt worden sind
Viele Menschen, die in der SBZ und der DDR politisch verfolgt und benach-
teiligt wurden, leben auch heute unter schwierigen gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Bedingungen. Die Enquete-Kommission 5/1 regt an, ehemals
politisch Verfolgten im Sinne der SED-Unrechtsbereinigungs-Gesetze, die
sich in einer besonders gravierenden Notlage befinden und sowohl tber die
bundesgesetzlichen Regelungen als auch die bestehenden Hilfesysteme
keine Unterstitzung finden konnen, einmalige Hilfen zu gewéahren. Fir diese
Falle soll ein Hartefallfonds im Land Brandenburg fur die Opfer des SED-
Unrechts eingerichtet werden. Ein eigens dafur bestelltes Vergabegremium

soll nach seinem Ermessen uber die Antrage entscheiden.

4. Rechtswege in Rehabilitierungsverfahren gerichtskostenfrei stel-
len
Antragsteller in einem Beschwerdeverfahren gegen Entscheidungen nach
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz — StrRehaG — sind gerichtskos-
tenfrei gestellt. Im Gegensatz dazu sehen das verwaltungsrechtliche und das
berufliche Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG, BerRehaG) keine Gerichtskos-
tenfreiheit vor. Da es in Mecklenburg-Vorpommern und in Brandenburg far
die Antragsteller kein Widerspruchsverfahren gibt, bleibt ihnen als Rechtsmit-

tel nur die Klage beim Verwaltungsgericht.

Die EK 5/1 regt eine Bundesratsinitiative fiir eine Anderung des VwRehaG
und des BerRehaG an, um Rechtsmittel gegen die Entscheidungen der Re-
habilitierungsbehorde kostenfrei stellen zu kdnnen. Sie empfiehlt, dass An-
tragstellern, denen keine Prozesskostenhilfe gewahrt wird, bis zur entspre-
chenden bundesgesetzlichen Anderung ein Zuschuss zu den Gerichtskosten

aus dem Hartefallfonds gewahrt werden kann.

Um das Defizit der qualifizierten Rechtsberatung zu beheben, sollte eine An-
laufstelle fir ehemals politisch Verfolgte und Benachteiligte geschaffen wer-

den, die von ehrenamtlich arbeitenden Rechtsanwalten besetzt wird.



5. Neue Wege der Anerkennung und Wirdigung suchen

Die EK 5/1 regt an, neue Formen der Anhdrung und Mitwirkung von ehemals
politisch Verfolgten zu entwickeln, um ihnen die Moglichkeit zu geben, ihr
Erfahrungswissen starker als bisher in die historische Aufarbeitung und die
Bewaltigung der Folgen der SED-Diktatur einzubringen. Dazu gehdéren die
bereits im vergangenen Jahr begonnenen Einladungen des Ministerprasiden-
ten an Vertreter der Opferverbande und Aufarbeitungsinitiativen zum Ge-
sprach und Erfahrungsaustausch sowie die finanzielle Unterstiitzung der
Verbandsstrukturen und der Aufarbeitungsprojekte der Verfolgtenverbénde.
Die EK 5/1 regt dartber hinaus an, ehemals politisch Verfolgte starker in die
Gedenkkultur des Landtages einzubeziehen. Dafur tragen der Landtag und
die Landesregierung eine hohe Verantwortung und haben fir das Land Vor-
bildfunktion.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt eine starkere Wirdigung von
Opposition und Widerstand in der DDR. Mit niedrigschwelligen
Erinnerungsformen sollte vor Ort vermehrt an widerstandiges Verhalten und
an die Friedliche Revolution erinnert werden. Hierfur wird eine Publikation

von ,best practice“-Beispielen von kommunaler Erinnerungskultur angereqgt.

6. Haushaltstitel zur Férderung der Opferverbande
Gesellschaftliche Aufmerksamkeit kann den politisch Verfolgten durch Eh-
rungen und durch Forderungen entgegengebracht werden. Es wird empfoh-
len, einen Haushaltstitel zur Férderung der Arbeit und Kommunikation der

Opferverbéande einzurichten.

7. Eine starkere Einbeziehung der ehemals politisch Verfolgten in
den Beratungs- und Entscheidungsgremien der Gedenkstatten
und Dokumentationszentren zur Aufarbeitung der kommunisti-
schen Diktatur von 1945 bis 1989.

Die EK 5/1 empfiehlt, dass in den Beratungsgremien der Gedenkstéatten und

Dokumentationszentren zur Aufarbeitung der kommunistischen Diktatur von

1945 bis 1989 Betroffene bzw. gegebenenfalls deren Angehdrige personell

angemessen vertreten sein sollen. Aul3erdem sollen bei der Berufung der



Vertreter in den Beiraten die Initiativen und Verbande der ehemals Verfolgten

berucksichtigt werden.

8. Opposition und Widerstand gegen die kommunistische Diktatur
erforschen, dokumentieren und offentlich darstellen.

Die EK 5/1 empfiehlt, den Widerstand und die Opposition gegen die kommu-

nistische Diktatur auf dem Territorium des Landes Brandenburg zukinftig

besser zu erforschen, angemessen zu dokumentieren und 6ffentlich darzu-

stellen. Eine Mdglichkeit hierflir kann die Vergabe von Forschungsstipendien

und Forschungsanschubfinanzierungen sein.

9. Mit Blick auf einige bedeutenden Gedenkstatten und Dokumenta-
tionsstellen des Landes Brandenburg spricht die EK 5/1 die fol-
genden Empfehlungen aus:

Die Uberarbeitung der Dokumentationsstelle Zuchthaus Brandenburg an der

Havel soll zeithah umgesetzt werden. Am authentischen Ort soll ein Gedenk-

und Dokumentationszentrum entwickelt werden, in dem an die politische Ver-

folgung in beiden Diktaturen getrennt und differenziert erinnert wird und zu-

gleich ein Raum des Gedenkens geschaffen wird.

2010 beauftragte das MWFK ein Historikerblro, ein Konzept zur Gestaltung
einer Gedenklandschaft Jamlitz/Lieberose, in deren Rahmen Utber die Nut-
zung des Gelandes als Aul3enlager des KZ-Sachsenhausen ebenso erinnert
werden soll wie an das sowijetische Speziallager Jamlitz, zu erarbeiten. Wir
fordern das MWFK auf, sich in Abstimmung mit den Akteuren vor Ort, dem
Zentralrat der Juden und der SBG uber die Umsetzung des Grundkonzepts

,otralle der Erinnerung” zu einigen.

Kleinere Gedenkstatten und Gedenkorte in kommunaler Tragerschaft (z. B.
Mihlberg/Elbe, Ketschendorf) sollen vom Land gefdrdert werden, wenn sie

von landesweiter Bedeutung sind.



Die Forderung des Menschenrechtszentrums Cottbus in der ehemaligen
Haftanstalt Cottbus aus den Haushaltsjahren 2013/2014 soll verstetigt wer-

den.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt die Prifung von Mal3nahmen zur
Losung des Dauerkonfliktes zwischen Opfervertretern/Zeitzeugen und
Verantwortlichen in der Gedenkstatte Leistikowstral3e. Unabhangig davon
halt die Enquete-Kommission eine engere Zusammenarbeit der

Gedenkstatten Leistikowstrafl3e und Lindenstral3e flr notwendig.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt die Entwicklung eines Konzeptes fur
den Erinnerungsort Militdrgefangnis Schwedt. Das Land sollte sich diesem
wichtigen Ausschnitt der Landesgeschichte starker stellen, dabei auf
Vorarbeiten und Akteure vor Ort zuriickgreifen, das ebenfalls in Brandenburg
ansassige Militdrgeschichtliche Forschungsamt (MGFA) und gegebenenfalls
auch das Militarmuseum Dresden bei der Entwicklung einer Konzeption

einbeziehen.

Vor dem Hintergrund der anstehenden Weiterentwicklung des
Gedenkstattenkonzeptes auf Bundesebene wird der Landesregierung
empfohlen, die mdgliche Aufnahme von weiteren brandenburgischen
Erinnerungsorten in die institutionelle Forderung des Bundes zu prufen und
insbesondere auch kleinere Gedenkstétten, z. B. zur DDR-Geschichte, bei
Antragstellungen auf Projektférderung verstarkt zu begleiten und zu

unterstitzen.

Der Landesregierung wird empfohlen, Vorschlage fir eine nachhaltige Siche-
rung der Bildungs-, Beratungs- und Dienstleistungsangebote der BStU-
Aul3enstelle Frankfurt/Oder zu entwickeln und in die Arbeit der Experten-

kommission zur Zukunft des BStU auf Bundesebene einzubringen.



Themenbereich lll: Personalpolitik — zwischen Kontinuitat und Eliten-

austausch

Die im Auftrag der Enquete-Kommission 5/1 angefertigten Gutachten sowie
die Anhoérungen haben verdeutlicht, dass es in Brandenburg bei der Stasi-
Uberprifung von Parlament und Regierung in einzelnen Bereichen Liicken
und Versdumnisse gegeben hat. Dort wo sie erkennbar sind, sollten sie auf-
gedeckt werden. Diese Licken waren auch deshalb mdglich, weil es in der
Landesverwaltung kein einheitliches Uberprifungsverfahren gegeben hat. An
der differenzierten Einzelfallprifung sollte weiterhin festgehalten werden. Im
Vergleich mit anderen ostdeutschen Bundeslandern war sie durch Gerichts-

festigkeit gekennzeichnet.

1. Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt, die oft auf die hauptamtliche
oder inoffizielle Mitarbeit fur die Staatssicherheit verkirzte Debatte
Uber die politische Verantwortung in der SED-Diktatur auszuweiten.
Starker als bisher sollte das Gefuige von SED, Blockparteien und
vormilitdrischen Organisationen in den Blick genommen werden. Eine
solche Differenzierung kann auch dazu beitragen, mehr Offenheit fur
das kritische Hinterfragen der eigenen Biografie entstehen zu lassen.
Die Aufarbeitung sollte dabei auch dem Anliegen dienen, das
Funktionieren einer Diktatur und die Machtinstrumente in einer
Diktatur zu erklaren, um gegen Machtmissbrauch und Willkir
gewappnet zu sein. So sollten nach der Auffassung der Enquete-
Kommission die Erkenntnisse Uber das Wirken der Staatssicherheit
dafir genutzt werden, die Demokratie zu festigen und fir sie zu
werben. Die Skandalisierung einzelner Falle tragt diesem Wunsch

nach Aufklarung nur begrenzt Rechnung.

2. Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt den im Land Brandenburg
aktiven Parteien, sich um eine kritische Aufarbeitung ihrer
Parteigeschichte zu bemihen. Dazu sollten sie in ihren

Internetauftritten, mit Publikationen und auf jede andere geeignete



Weise die eigene Geschichte — auch wahrend der DDR-Zeit —

detailliert und faktentreu dokumentieren.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt kinftigen Mitgliedern des
Landtages, Inhabern und Inhaberinnen anderer politischer
Spitzendmter und Kandidatinnen und Kandidaten fur politische
Wahlamter bzw. -funktionen, ihre politische Biografie vollumfanglich
Offentlich darzustellen. Das schlie3t Angaben zum gesellschaftlichen

und politischen Engagement sowie eine Tatigkeit fur das MfS ein.

Die Enquete-Kommission 5/1 befuirwortet die weitere Uberprifung der
Mitglieder des Landtags auf Kooperation mit dem MfS nach dem
aktuellen Verfahren im Abgeordnetengesetz.

Die Enquete-Kommission 5/1 ist der Auffassung, dass eine erneute
flachendeckende Uberprifung samtlicher Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes — ein Vierteljahrhundert nach den
Ereignissen der friedlichen Revolution — nicht verhaltnismaRig ware.
Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt deshalb, nur in ausgewahlten
Bereichen des Offentlichen  Dienstes im Rahmen von
Einzelfallpriifungen eine letztmalige Uberprufung auf Téatigkeit fir das
MfS nach dem Stasi-Unterlagen-Gesetz durchzufihren. Diese
Uberpriifung soll sich auf die amtierenden Abteilungsleiterinnen und -
leiter in Staatskanzlei und Landesministerien, die Leiterinnen und
Leiter der Landesoberbehérden (8 10 LOG), unteren Landesbehdrden
(8 11, Abs. 1 und 3 LOG), Landeseinrichtungen (8 13 LOG) und
Landesbetriebe (8 14 LOG) und, soweit vorhanden, dort beschéftigte
Abteilungsleiterinnen und -leiter beschranken, sofern sie bisher noch
nicht Gberpruft worden sind. Vor erstmaligen Beforderungen in solche
Funktionen sollten zukiinftig Uberprifungen veranlasst werden. Diese
Uberpriifung betrifft auch Vorsitzende Richter von Landes- und
Oberlandesgerichten, Richter im Bereich der Rehabilitation von

politisch Verfolgten und Benachteiligten sowie die Oberstaatsanwalte.



6. Die EK 5/1 regt gegeniber der Rechtsanwaltskammer an, dass Mal3-
nahmen zur Aufarbeitung der eigenen Geschichte und der ihrer Mit-
glieder ergriffen werden.



Themenbereich IV: Bildungspolitik — Lehrer, Lernende und Lehren so-

wie Sport

1. Auseinandersetzung mit der DDR-Geschichte im Unterricht
Vor dem Hintergrund des Beutelsbacher Konsenses? und der
demokratischen Werteerziehung in der Schule sollen sich insbesondere
Geschichts- und Politiklehrer im Unterricht auch mit konkurrierenden
Deutungsangeboten auseinandersetzen und kontroverse Diskussionen
anregen. Nur so kdnnen die Schulerinnen und Schuler lernen, zwischen dem
personlichen Erlebnishorizont von Individuen und
geschichtswissenschatftlichen Erkenntnissen zu differenzieren.

Bei der Auseinandersetzung mit der DDR-Geschichte sollten u.a. folgende

Inhalte im Unterricht beriicksichtigt werden:

- Diktaturcharakter der DDR im Vergleich mit einem demokratischen
Rechtsstaat

- Einfluss und Wirken der SED, der Blockparteien und von Opposition
und Widerstand

- Rolle, Funktion und Wirkungsweise des Ministeriums fir Staatssicher-
heit

- Ursachen und Verlauf der ,Friedlichen Revolution im Herbst 1989

- Die Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten von 1949 bis
1990 im Kontext des Ost-West-Konflikts

Insbesondere exemplarische Zugange (z. B. Biografien) sind sehr gut fir die
kritisch-reflektierte Auseinandersetzung mit diesen Inhalten geeignet. Im
biografischen Bereich ist die Grauzone zwischen Anpassung und
Widerstand, Tatern und Opfern konkret nachvollziehbar.

Der Prasident des Brandenburger Landtags sollte in regelmaRigem Abstand

einen Geschichtswettbewerb fir Schilerinnen und Schiler ausschreiben, der

2 Der Beutelsbacher Konsens von 1976 umfasst die drei Leitgedanken der politischen Bil-
dung in Deutschland:
1. Uberwaltigungs- bzw. Indoktrinationsverbot, 2. Kontroversitatsgebot bei allen in Wis-
senschaft und Politik kontrovers diskutierten Themen, 3. Schilerorientierung.



sich thematisch mit der demokratischen Entwicklung des Landes Branden-

burg auseinandersetzt.

2. Starkung der Unterrichtsqualitat in den Fachern Geschichte und
Politische Bildung
Um die Qualitat des Geschichts- und Politikunterrichts im Land Brandenburg
zu verbessern, sollte die Landesregierung prufen, wie die schulorganisatori-
schen Rahmenbedingungen und die Qualitat der Lehrerweiterbildung ver-
bessert werden kdnnen. Dazu gehort auch die Moglichkeit, an Weiterbil-
dungsveranstaltungen im Rahmen der Dienstzeit teilnehmen zu kénnen.
DarlUber hinaus wird eine verstarkte Einbeziehung externer Fachkrafte und
von Zeitzeugen in die Lehrerweiterbildung zu zeitgeschichtlichen Themen

empfohlen.

Der immer noch haufig vorhandene fachfremde Unterricht im Fach Politische
Bildung sollte die Ausnahme bleiben. Die Grundlage dafur bildet eine

bedarfsgerechte Personalpolitik.

Die Enquete-Kommission 5/1 pladiert dafir, bei der Umsetzung der Rahmen-
lehrplane in den Fachern Politische Bildung und Geschichte den Lehrkréaften
verstarkt Hilfestellung und Anregungen zur DDR-Geschichte, zur ,friedlichen
Revolution und zum Transformationsprozess zu geben. Eine starkere prob-
lemorientierte, projektbezogene und facherlbergreifende Ausrichtung der
gesellschaftswissenschaftlichen Unterrichtsfacher kdnnte die reflektierte
Auseinandersetzung mit diesen Inhalten zusatzlich férdern. Die Schulen sind
bei Bedarf bei der Anwendung der Rahmenlehrplane zu unterstiitzen, u.a.
bei der Erarbeitung schulinterner Curricula fir die Facher Geschichte und

Politische Bildung.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass allen Schilerinnen und Schilern wahrend
ihres Schulbesuches Grundkenntnisse zur DDR-Geschichte im Kontext der
deutschen und europaischen Geschichte nach 1945 vermittelt werden. Damit
dies von den Lehrkraften auch umgesetzt werden kann, ist der
durchgehende Fachunterricht durch qualifizierte Lehrerinnen und Lehrer von

10



der 5. bis zur 10. Klassenstufe sicherzustellen.

Das Bildungsministerium und das LISUM sollten in diesem Zusammenhang
prufen, wie bei der zukunftigen Erarbeitung neuer Rahmenlehrplane fur die
Grundschule (5. und 6. Klassenstufe) und fur die Sekundarstufe | (7. - 10.
Klassenstufe) das zeitgeschichtliche Lernen gestarkt werden kann. Aufgrund
des traditionell chronologischen Aufbaus der Curricula im Fach Geschichte
von der 5. bis zur 10. Klassenstufe werden die Mdglichkeiten der
Auseinandersetzung mit zeitgeschichtlichen Inhalten in den unteren

Klassenstufen bislang stark begrenzt.

Die Zeitzeugenarbeit an den Schulen sollte weiter ausgebaut werden. Durch
den Aufbau einer Datenbank mit Zeitzeugeninterviews und den Ausbau der
Zeitzeugenvermittlung durch die Gedenkstattenlehrer soll es Lehrkraften er-

leichtert werden, Zeitzeugen in den Unterricht einzubeziehen.

3. Gedenkstatten bzw. auBerschulische Lernorte

Die Enquete-Kommission 5/1 fordert das Bildungsministerium auf, ein
schulubergreifendes Angebot fur den Besuch aulerschulischer Lernorte zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang sollten die finanziellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen fir Besuche von Gedenkstatten und
aullerschulischen Lernorten durch Schilerinnen und Schiler verbessert
werden. Die Moglichkeit der Abordnung zusatzlicher

Gedenkstattenlehrer/innen ist ebenfalls zu prufen.

4. Universitaten und Hochschulen

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt eine bessere Vernetzung der schon
bestehenden Forschungs- und Lehrangebote zur DDR-Geschichte an den
Universitaten und Hochschulen des Landes und eine starke inhaltliche
Auseinandersetzung mit dem Thema Opposition und Widerstand in der DDR.
Der facherubergreifenden Zusammenarbeit, insbesondere zwischen
Politikwissenschaft und Zeitgeschichte, kommt dabei eine besondere

Bedeutung zu.

Dartber hinaus fordert die Enquete-Kommission 5/1 die Universitaten und

11



Hochschulen des Landes auf, sich auch in Zukunft kritisch mit der eigenen
Vergangenheit auseinanderzusetzen. Dazu gehort auch das Thema

,Personelle Erneuerung nach 1990

In diesem Zusammenhang empfiehlt die Enquete-Kommission 5/1 auch eine
verstarkte Auseinandersetzung von Land, Stadt und Universitat Potsdam mit
der Geschichte des Hochschulstandorts Potsdam. Das betrifft die
Padagogische Hochschule ,Karl Liebknecht®, der Hochschule des
Ministeriums fur Staatssicherheit in Potsdam-Golm und die Akademie fur
Staats- und Rechtswissenschaften, denen ein besonderer Stellenwert bei der
Kaderausbildung in der SED-Diktatur zukam.

Die Enquete-Kommission 5/1 spricht sich fur weitere Forschungen auf dem
Gebiet der Vergangenheitsaufarbeitung sowie der Aufarbeitung der kommu-
nistischen Herrschaft in Deutschland und Ost(mittel)europa aus. Daher emp-
fiehlt sie die Einrichtung einer Stiftungsprofessur im Bereich der Diktaturfor-

schung.

5. Museen und Erinnerungskultur
Damit die Museen im Land Brandenburg ihrer wichtigen Rolle in der
historisch-politischen Bildungsarbeit auch in Zukunft gerecht werden kénnen,

sollten folgende Malinahmen umgesetzt werden:

Die Zusammenarbeit zwischen den Museen und den Schulen im Land
Brandenburg sollte verbessert werden. Wiunschenswert ware zudem eine
verbesserte Kooperation der Universitaten, Hochschulen und anderen
Bildungseinrichtungen des Landes, z. B. durch die sachkundige Begleitung

von Museumsevaluationen.

Ausgebaut werden sollte nach Mdglichkeit auch der Einsatz von interaktiven
Installationen und anderen modernen Formen der Museumspadagogik. Die
Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt den Museen im Land Brandenburg
zudem eine starkere Nutzung von Wanderausstellungen. Auf lange Sicht
sollten die Museen neben der DDR-Geschichte auch den

12



Transformationsprozess in ihren Ausstellungen und Veranstaltungen

thematisieren.

Daruber hinaus sollte die Zeitzeugenarbeit intensiviert werden. Kommunale
Einrichtungen, Stiftungen, Verbande, Parteien und Kirchen kénnten hierbei

unterstutzend tatig werden.

Die Enquete-Kommission /1 empfiehlt die oft kleineren Heimatmuseen bei
der Darstellung der Geschichte der DDR und der friedlichen Revolution

starker zu unterstitzen.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt eine deutlich verstarkte museale
Aufarbeitung der Bodenreform 1945 und der Kollekitivierungsschibe 1952/53
und 1960 sowie der Arbeit in den LPG, wie es ausfuhrlich schon im
Erinnerungskulturkonzept ,Geschichte vor Ort* 2009 angemahnt wurde.
Dabei kann an geeignete Ausstellungsorte (Wandlitz, Luckau, etc.)

angeknulpft werden.

Die EK 5/1 empfiehlt 2014 eine Zwischenbilanz des Umsetzungsstandes des
Konzeptes der Landesregierung zur Erinnerungskultur im Land Brandenburg
fur die Zeit von 1933 bis 1990 vorzulegen. Sie empfiehlt au3erdem
egebenenfalls im Jahr 2015 eine Fortschreibung des Konzeptes vorzulegen,
in der die neueren Entwicklungen (Etablierung LAKD, Veranderungen bei
Museen und Gedenkstatten, Enquete-Kommissionsarbeit und -ergebnisse

etc.) eingearbeitet sind.

6. AuflRerschulische Angebote der politischen Bildung

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt der Brandenburgischen
Landeszentrale fur politische Bildung und weiteren Tragern der politischen
Bildungsarbeit im Land Brandenburg, bei zuklnftigen inhaltlichen
Schwerpunktbildungen die Entwicklung Brandenburgs in der
Transformationsphase seit Anfang der 1990er Jahre verstarkt zu

beriicksichtigen.
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Die Landeszentrale fur politische Bildung wird ausdrtcklich ermutigt, im
Bereich der politischen Bildung die Sozialisations- und
Transformationserfahrungen der zwischen 1975 und 1985 Geborenen weiter

ausfuhrlich zu thematisieren.

Des Weiteren empfiehlt die Enquete-Kommission 5/1 die verstéarkte
Forderung der aul3erschulischen Jugendbildungsarbeit (zur
Auseinandersetzung mit lokaler und regionaler Geschichte), wie z. B. durch

das vom Land sehr erfolgreich durchgefihrte Programm ,Zeitenspriinge®.

7. Rolle des Sports

Die Aufarbeitung der DDR-Geschichte im Bereich des Sports sollte deutlich
verstarkt werden. Das durch die Arbeit der Enquete-Kommission 5/1
angeregte Forschungsprojekt zur Aufarbeitung des DDR-Sports und des
Transformationsprozesses in den Sportorganisationen des Landes

Brandenburg ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Die Sportvereine im Land Brandenburg sollten sich im Rahmen ihrer
Moglichkeiten kritisch mit der eigenen Vergangenheit (insbesondere im
Hinblick auf das Personal, die Strukturen und Inhalte) auseinandersetzen.
Bei der weiteren Ausgestaltung des Forschungsprojektes kdnnte das
Zentrum fur Zeithistorische Forschung in Potsdam eine federfiihrende Rolle

einnehmen.

Im Rahmen der politischen Bildungsarbeit sollten die Funktionsmechanismen
des DDR-Sports — allen voran das Doping-System — starker deutlich

gemacht werden.

Politik, Sport und Gesellschaft sind aufgefordert, zu einem aktiven Umgang
mit den DDR-Doping-Opfern zu finden. Deren Interessen sollten starker
bertcksichtigt werden. Der Landessportbund sollte Opfern des DDR-Doping-
Systems konkrete Hilfsangebote unterbreiten und Beratungstatigkeiten

finanziell unterstitzen.
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Wilnschenswert ware zudem eine gesamtgesellschaftliche Debatte Gber den
Stellenwert des Sports in einer demokratischen Gesellschaft, im
Spannungsfeld zwischen dem Leistungsgedanken und der Gesundheit der

Sportlerinnen und Sportler.

Die EK 5/1 empfiehlt eine ernsthafte Debatte tber das DDR-Zwangsdoping
und die Folgen fur die Betroffenen bis zum heutigen Tag. Der
Landessportbund wird aufgefordert, konkrete Initiativen fir Dopingopfer zu
entwickeln und dabei auch eine geeignete Interessenvertretung der
Dopingopfer weitgehend zu unterstitzen und die zugesagten Mittel
auszureichen.
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Themenbereich V: Umgang mit Eigentum im Transformationsprozess

in Brandenburg insbesondere in der Landwirtschaft

1. Gescheiterte Umwandlungen von LPG / Vermdgensauseinander-
setzung

Die Enquete-Kommission 5/1 halt es fur politisch und rechtsstaatlich gebo-

ten, dass die Falle der in der von Prof. Bayer zur Verfiigung gestellten Liste

aufgefuhrten Unternehmen, bei denen die Umwandlung von LPG in juristi-

sche Personen bundesdeutschen Rechts gescheitert sein soll (,Schein-

rechtsnachfolger®), nach mehr als 20 Jahren einer endgtiltigen Klarung zuge-

fuhrt werden.

Obwohl es sich bei ,Scheinrechtsnachfolgern“ um Falle handelt, die von den
unmittelbar Beteiligten auf zivilrechtlichem Weg zu l6sen sind, erkennt die
Enquete-Kommission 5/1 Handlungsbedarf bei der Landesregierung nach
Landwirtschaftsanpassungsgesetz § 70, Absatz 3, sowie beim Landesbau-
ernverband (hinsichtlich betroffener Mitgliedsbetriebe) und beim Bauernbund
Brandenburg. Sie sollten im Rahmen des rechtlich Zuléssigen aktive Unter-
stutzung, z. B. in Form von abstrakten Empfehlungen an die vermeintlichen
Rechtsnachfolger und die Mitglieder der bislang unerkannt in Liquidation be-
findlichen LPG Uber die au3ergerichtlichen oder zivilrechtlichen Méglichkei-

ten zur Klarung der Rechtsverhéltnisse leisten.

Im Einzelnen wird folgendes empfohlen:

- Bitte an die Registergerichte, den auf Initiative der Enquete-
Kommission 5/1 veranlassten Prifungsprozess zuigig zum Abschluss zu
bringen.

- Mitteilung der Landesregierung an jene Unternehmen, die in der Liste

gescheiterter Umwandlungen von LPG aufgefiihrt sind, dass fir sie eine

registerrechtliche Prifung veranlasst wurde.
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2.

Die Mitteilung sollte zugleich die Aufforderung beinhalten, dass sich das
Unternehmen eigenverantwortlich Klarheit Giber seine Rechtssituation
verschafft und ggf. selbst die erforderlichen Konsequenzen zieht.

Bei Unternehmen, bei denen sich der Befund aus der o. g. Liste bestatigt,
sollte er am Standort des betroffenen Unternehmens nach Abstimmung
mit und nach Zustimmung der Landesdatenschutzbeauftragten
veroffentlicht werden, um so Mitgliedern der bislang unerkannt in
Liguidation befindlichen LPG sowohl den auf3ergerichtlichen wie auch den

Zivilrechtsweg zur Klarung der Rechtsverhaltnisse zu ermoglichen.

Vorrang sollten bei Unternehmen, wo sich der Befund aus der o. g. Liste
bestétigen sollte, tragfahige, moglichst interessengerechte Losungen flr
alle Beteiligten in Form von Kompromissen in Auswertung der

Erfahrungen mit auf3er-gerichtlichen Vereinbarungen auf der Grundlage

von Gesetz und Gerichtsentscheidungen haben.

Bodenreformland und Neusiedlererben
Initiativen zur Rickgangigmachung der in Durchfiihrung der Abwicklung
der Bodenreform nach dem Zweiten Vermoégensrechtsanderungsgesetz
von Neusiedlern und deren Erben zugunsten des Landesfiskus
aufgelassenen Flachen durch Riuckgabe bzw. Entschadigung zu
ergreifen. Bis zur abschlieRenden Klarung sollte ein Verwertungsverbot

dieser Flachen gelten.

Evaluation der Erfahrungen bei der Einschaltung von Erbenermittlern und
ggf. Veranlassung der flachendeckenden Erbensuche durch
Erbenermittler.

Problemkreis Boden
Veranlassung einer Ubersicht iber die landeseigenen
landwirtschaftlichen Nutzflachen (LN), deren Verwaltung, ihre regionale
Verteilung und die Bewirtschaftungsverhaltnisse durch die

Landesregierung, die regelméaliig zu aktualisieren ist und mit der
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transparent nachvollzogen werden kann, wie der Artikel 40 (1) der

Verfassung des Landes Brandenburg umgesetzt wird.

Erarbeitung einer Konzeption durch das Agrar- und das
Finanzministerium zur gezielten Nutzung der landeseigenen LN fir die
Forderung agrarpolitischer Schwerpunkte durch vorrangige
Flachenverpachtung an arbeitsintensive Betriebe (insb. Betriebe
bodengebundener Milchviehhaltung und 6kologischen Landbaus), an
Junglandwirte und Existenzgriinder sowie zur Arrondierung bauerlicher

Betriebe.

Initiierung einer Statistik Gber die Entwicklung der Eigentumsverhaltnisse
in Land- und Forstwirtschaft in Brandenburg (auch im Hinblick auf den
zunehmenden Flachenerwerb durch nichtlandwirtschaftliche und
Uberregionale Investoren) und Bundesratsinitiative zur Einfuhrung einer

solchen Statistik auf Bundesebene.

Befassung der AG Bodenmarkt mit folgenden Empfehlungen und ein Be-
richt Uber die Ergebnisse der Beratungen und die zu ergreifenden Mal3-

nahmen im Plenum des Landtags:

Neufassung des Grundstiicksverkehrsrechts auf Landesebene mit dem
Ziel, die Position der ortsansassigen Landwirte gegenuber nicht landwirt-
schaftlichen und Uberregionalen Investoren zu starken und daftr den Er-
werb von Boden so weit wie mdglich auf ortsanséssige Landwirte und
Unternehmen im Eigentum ortsansassiger Landwirte zu beschranken
und bei Austibung des Vorkaufsrechts die Vergabe der Grundstiicke
nach verbindlichen Kriterien soweit wie mdglich ausschlief3lich an ortsan-
sassige Landwirte vorzunehmen, sowie den Flachenerwerb flr Mitglieder

von landwirtschaftlichen Genossenschaften zu ermdglichen.

Initiative zur Anderung der BVVG-Privatisierungsgrundsatze mit dem Ziel
einer breiteren Eigentumsstreuung: niedrigere Hochstgrenzen fur den

Erwerb von BVVG-Flachen zum Verkehrswert; niedrigere Hochstgrenzen
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fur direkten Pachtererwerb; Ausschreibungen bertcksichtigen den Ar-
beitskraftebesatz und — soweit moglich — gegenwartige oder geplante

Ortsansassigkeit.

Problemkreis Wertschdpfung, Agrarférderung & Sonstiges
Im ,Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum fir die
Forderperiode 2014-2020 (EPLR)“ sollten die Férdermittel des ELER, der
GA und des Landes prioritar fur MalRnahmen zur Erhéhung der
regionalen Wertschopfung mit folgenden Schwerpunkten eingesetzt
werden: Verlangerung der Wertschépfungskette, Direktvermarktung,
Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und deren Produktportfolio
(Hochpreis-und Bioprodukte), Schaffung auf3erlandwirtschaftlicher
Arbeitsplatze (Verarbeitung, Dienstleistungen, Agrotourismus ect.). Die
Forderung sollte starker als bisher regionalen Kreislaufen beim
Verarbeiten, Vermarkten und Konsum von vor Ort produzierten
Lebensmitteln und Produkten gelten. Etablierung eines
Existenzgrunderprogramms, mit dem die Neueinrichtung von
landwirtschaftlichen Betrieben finanziell (z. B. durch zinsverbilligte
Kredite mit langen Laufzeiten) und durch entsprechende
Beratungsleistungen unterstitzt wird. Investitionsforderung im Bereich
der Tierhaltung sollte nur bis zu einem Viehbesatz von maximal zwei
GrolRvieheinheiten und bei umwelt- und tiergerechter bodengebundener
Haltung mit ausreichender Flache gewahrt werden. Zugleich sollten die
Moglichkeiten der regionalen Vernetzung der drei Europaischen Fonds
(EFRE, ESF, ELER) sinnvoll ausgeschopft werden.

Ausschreibung und Finanzierung einer unabhéngigen wissenschaftlichen
Studie Uber die aktuelle Situation der Agrarbetriebe in Brandenburg
(GroRen, Gesellschaftsformen, Zusammensetzung von Gesellschaftern,
Generationswechsel etc.) und zu den Folgen der betrieblichen
Veranderungsprozesse auf die Entwicklung der landlichen Raume.
Ebenfalls sollte die Landwirtschafts- und Vermarktungsstruktur unter
folgenden Aspekten evaluiert werden: Inwieweit entspricht die

angebotene Produktpalette den Erfordernissen des Berliner Marktes?
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Wo gibt es noch ungenutzte Potenziale hinsichtlich Produktpalette,
Veredelung, Absatzstrukturen oder landwirtschaftsnaher
Dienstleistungen? Im Ergebnis sollten mdogliche Handlungsbedarfe

aufgezeigt werden.

Empfehlung an die brandenburgischen Landwirtschaftsverbande, ihre
Mitgliedsbetriebe anzuregen, die ab 2014 vorgesehene erweiterte
Veroffentlichung der Empfanger von Zahlungen aus den EU-Agrarfonds
EGFL/ELER und der Betrage der jeweiligen Agrarbeihilfen durch
freiwillige Angaben zur bewirtschafteten Flache, Betriebsstruktur, Anzahl
der Arbeitskrafte und den erbrachten Produktions-, Versorgungs-,
Umwelt- und Tierschutzleistungen zu ergdnzen. Dadurch (und nicht
durch das bloRRe Auflisten der Hohe der Fordermittel je Betrieb) kann von
der Offentlichkeit die Verwendung der 6ffentlichen Mittel tatsachlich
nachvollzogen und bewertet sowie der ,Neiddiskussion“ begegnet
werden. Die Landesregierung sollte prifen, inwieweit sie eine solche

Initiative zu mehr Transparenz unterstutzen konnte.

Unterstitzung aller Initiativen zur Einfihrung eines Mindestlohns in der

Landwirtschaft, der zun&chst 8,50 EUR/h betragen sollte.

Prufung, inwieweit landesgeférderte Bildungs- und
Forschungseinrichtungen (z. B. Landeszentrale fir politische Bildung),
sich starker als bisher mit lokaler bzw. regionaler (Agrar)geschichte
auseinandersetzen kdénnen (Forschung, Projekte, Veroffentlichungen und

Veranstaltungen) und Initiierung entsprechender Mal3hahmen.

Ubergabe noch vorhandener Unterlagen zum Transformationsprozess in
der Landwirtschaft an das Landeshauptarchiv. Auch die am
Transformationsprozess beteiligten Vereine, Verbande, Organisationen
etc. sind gebeten, wichtige Dokumente im Rahmen ihrer Moglichkeiten
zu archivieren bzw. dem Landeshauptarchiv anzudienen. Das betrifft
insbesondere die VdgB-Akten und Dokumente der Ubergangszeit zum
Landesbauernverband.
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Themenbereich VI: Medienlandschaft und Meinungsvielfalt

Die Enquete-Kommission 5/1 héalt die starkere Vermittlung von informations-
und wissensbasierten Beitrdgen zum Thema DDR-Geschichte in den Bran-
denburger Medien fiir Uberaus wichtig. Landtag und Landesregierung sollten
sich dafur einsetzen, dass dieses Thema nicht vernachlassigt wird. Durch
entsprechende pressewirksame Initiativen des Landes kann die Wrdigung
der Opfer der SED-Diktatur ebenso unterstitzt werden, wie durch eigene
Publikationen und Veranstaltungen. Dazu gehéren einerseits kritische Ausei-
nandersetzung mit der DDR-Geschichte und das Herausstellen der Unter-
schiede zu einem demokratischen und freiheitlichen Rechtsstaat. Anderer-
seits sind auch kontroverse DDR-Erfahrungen auszutauschen und strittige

Interpretationen zur Geschichte vorzutragen.
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Themenbereich VII: Charakter, Verlauf und Ergebnisse des Transforma-

tionsprozesses in Brandenburg

1. Stimmungs- und Meinungsbild - ,,Brandenburg-Monitor*

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt der Landesregierung alle zwei Jahre
eine reprasentative Befragung durchzufuhren, um die politischen Orientie-
rungen, Werte und Einstellungen der Brandenburger Bevdlkerung zu erhe-
ben. Dabei sollten die Erfahrungen in Thiringen und Sachsen-Anhalt be-
ricksichtigt sowie auch Themen von besonderer Aktualitéat einbezogen wer-

den.

2. Personalpolitik im 6ffentlichen Dienst

Zur Unterstitzung einer offenen und birgernahen Verwaltungskultur ist ins-
besondere in Fuhrungspositionen der Ministerialverwaltung eine grol3ere
Durchlassigkeit und Flexibilitat auch fur Quereinsteiger anzustreben. Die
Landesregierung sollte im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten darauf hin-
wirken, dass die Qualifikationen von Landeskindern fir héhere und hochste

Positionen im 6ffentlichen Dienst verstarkt geférdert werden.

Weiterhin ist darauf zu achten, dass ostdeutscher Bewerber/innen fir den
offentlichen Dienst keine ungerechtfertigten Benachteiligungen aufgrund ihrer
Biografien erfahren. Bei alteren ostdeutschen Arbeitnehmern/innen sollten
dazu Mdglichkeiten entsprechender Anpassungsqualifikationen gepruft wer-

den

3. interkulturelle Kompetenz in der Landesverwaltung starken

Die Landesregierung wird aufgefordert, die interkulturellen Kompetenzen in
der Landesverwaltung zu starken und demokratiepadagogische Konzepte
auszubauen. In wichtigen Bereichen soll die Fahigkeit unterstitzt und gefor-
dert werden, empathisch mit Menschen aus anderen Kulturkreisen umzuge-

hen.
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Das Konzept ,Tolerantes Brandenburg® sollte tGber die jahrliche Berichterstat-
tung hinaus von einer externen Stelle evaluiert werden. Auch sollte die ent-

sprechende Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden.

4. Zustimmung zur Demokratie in ganz Brandenburg starken

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt der Landesregierung, sich in Zukunft
noch starker fur die Forderung einer demokratischen politischen Kultur ein-
zusetzen. Vorrangig sind dabei die schulische und auf3erschulische politische
Bildung zu férdern. Im Kontext dieser politischen Bildungsarbeit sollte auch
die Praventionstatigkeit gegen die Verbreitung extremistischen Gedanken-

guts verstarkt werden.

Die kommunale Selbstverwaltung sollte starker als bisher als ,Schule der
Demokratie” ausgebaut werden, um die Bereitschaft der Brandenburger Bur-
gerinnen und Birger zu fordern, aus Verantwortungsgefiihl gegentiber dem
Gemeinwesen nicht nur gesellschaftlich, sondern auch politisch aktiv zu wer-

den.

Die Enquete-Kommission 5/1 empfiehlt eine Prifung und Umsetzung konkre-
ter MaRnahmen zur Férderung von Ehrenamt und birgerschaftlichem Enga-
gement. Denkbar wéren dabei die Errichtung einer Ehrenamtsstiftung oder

die Starkung der Freiwilligenagenturen auf lokaler Ebene.

5. Politikvermittlung

Entscheidungskompetenzen des Bundes und der Europaischen Union in ei-
nem Mehrebensystem und die daraus resultierenden Rahmenbedingungen
fur landespolitische Entscheidungen werden den Birgerinnen und Birgern
noch nicht ausreichend kommuniziert. Die Offentlichkeitsarbeit der Landes-
regierung und die politische Bildungsarbeit im Land Brandenburg sollten
deshalb diese Informationsdefizite und Vermittlungsprobleme starker bertck-
sichtigen. Landtag und Landesregierung sollten sich um eine bessere Ver-
mittlung ihrer Politik und um mehr Burgerndhe bemuihen. Wiinschenswert

wére zudem eine verstarkte Prasenz in den Regionen des Landes. Die Kabi-

23



nettssitzungen aufRerhalb Potsdams sind ein richtiger Schritt, der auch in der

nachsten Legislaturperiode beibehalten werden sollte.
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